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PRESENTACION



El objetivo de esta publicaci6n es ofrecer a la Comunidad Escolar y a otros sectores interesados las
reflexiones y recomendaciones emitidas por la Comisién que, a 10 largo de los afios 1987/ 88,
eslableci6 las Lineas a seguir par el Dpto. de Educacién, Universidades e Investigacion con
referencia a la adecuada educacion de alumnos can necesidades educativas especiales.

El trabajo es fruto del analisis con junto de dicha Comisién con numerosos representantes de
Instituciones y Colectivos implicados. Es, por tanto, el que aqui se propone, un Plan compartido y
compartido es también el agradecimiento a todas aquellas personas que con sus aportaciones lo han
hecho posible

La orientaciéon basica que subyace en el informe radica en entender las necesidades educativas
especiales como un fenémeno relativo e interactivo, que trasciende al propio alumna y se situa dentro
de un contexto educativo y social determinado.

En consecuencia, las acciones recomendadas enfatizan la mejora del propio Sistema Educativo
general, dotandole de los instrumentos que le permitan adecuarse a las caracteristicas de todos sus
alumnos.

Asi, esta escuela comprensiva, que aspira a asumir de forma integradora la diversidad, es el germen
de lo que ha de constituir una sociedad democratica, un conjunto plural y socializante.

Profundizando en el aspecto compensatorio, individual y grupal, que ha de caracterizar siempre a la
educacion, se subrayan algunos principios que han de guiar la labor de todos' la nueva implicacién de
alumnos con necesidades educativas especiales y sus familiares en el proceso de toma de
decisiones, el desarrollo de programas adecuados cercanos al alumna, la continuidad de las acciones
a través del ciclo vital con unas sefaladas prioridades en la educacion temprana y el transito a la vida
adulta, y la acci6n preferencial en favor de aquellas situaciones de mayor desventaja y necesidad.

Cabe destacar el objetivo al que se dirige el Plan y la practica que preconiza, la integracion de todos
los alumnos. Ademas de constituir un derecho basico de toda persona hay que insistir en la
conviccion de que si se logra establecer una situacion eficaz de aprendizaje para los alumnos can
necesidades educativas especiales dentro de los centros ordinarios, se prepara, a la vez, un contexto
educativo ideal para todos los alumnos .

Finalmente, hay que apelar a la necesaria colaboracién de todos los estamentos implicados y a la
participacion de otros Departamentos del Gobierno e Instituciones para, haciendo posible el
desarrollo en un plazo de 5 afios de las mejoras recogidas en el Plan, generar los necesarios
recursos y el obligado cambio de actitud social que hagan viable el que la igualdad de oportunidades
educativas sea una realidad para todos.

El Consejero de Educacion, Universidades e Investigacion
JOSE RAMON RECALDE
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Tradicionalmente la sociedad en general y el sistema escolar en particular han operado de manera
excluyente con los individuos percibidos como diferentes. Asi se justificaba el apartar a aquellos
alumnos que no rendian conforme a las expectativas estandarizadas del sistema creando estructuras
paralelas o marginales con el pretexto de "recuperarlos”, a fin de conseguir la deseada integracion
social.

Es muy dudoso que con esta manera de proceder se logre la posterior integracién social, pero en
todo caso se entiende hoy que una sociedad democratica actuaria de manera injusta apartando
innecesariamente a personas del medio normal en el que todos debemos convivir.

Por otra parte, en una sociedad pluralista se deberian aceptar las diferencias y la heterogeneidad de
las personas y de los colectivos, apreciando incluso la potencial contribucion de estas diferencias
para el avance global de una comunidad.

Asumiendo estos criterios, en base a los Principios de Integracion y Sectorizacion, el Dpto. de
Educacion del Gobierno Vasco disefidé en 1982 un PLAN DE EDUCACION ESPECIAL PARA EL PAIS
VASCO, que planteaba unos cambios radicales en la filosofia y estructura de los servicios existentes
en aquel momento en el campo de la educacion especial.

Tomando como principal punto de referencia la escuela ordinaria, el citado Plan generé el desarrollo
de una infraestructura basica que facilitase el proceso de transformacion propuesto.

Fruto de la labor de todos se pueden constatar avances a lo largo de estos afios, entre los que se
destacan los siguientes:

- Creacion de aulas especiales en colegios de E.G.B., con una creciente concepcion
integradora.

- Implantacién de Centros Coordinadores de educacién especial a nivel territorial, que han
constituido puntos fundamentales de referencia en el transcurso del Plan.

- Desarrollo progresivo de una incipiente red de Equipos Multiprofesionales que comprende
actualmente la totalidad de la Comunidad Auténoma.

- Apertura, a partir de la iniciativa de las Asociaciones de los padres implicados, de los Centros
de Recursos para la integracion escolar de nifos invidentes y ambliopes.

- Realizaciéon de determinados programas de perfeccionamiento, y especializacion del
profesorado y formacién inicial y continuada de los componentes de los Equipos
Multiprofesionales.

- Reduccion del alumnado en numerosas unidades ordinarias en razén de las necesidades
educativas de los alumnos alli escolarizados.

- Dotacién progresiva de personal de apoyo a los centros escolares ordinarios, tales como
auxiliares y logopedas.

- Establecimiento de normas en el proceso de matriculacién para facilitar que los padres
reciban la informacién y asesoramiento debidos con respecto a las alternativas disponibles de
escolarizacion, y ordenacion de los recursos necesarios, promoviendo, al maximo nivel
posible, una escolarizacion integrada.



- Introduccién de moédulos econémicos diferenciados para la concertacion de las unidades de
atencion a alumnos con necesidades educativas especiales, tomando en consideracion las
caracteristicas especificas de las mismas.

Si bien se puede concluir que los proyectos han sido significativos, no se debe ocultar la existencia de
deficiencias importantes, entre las que se encuentran:

- Falta de informacion adecuada y escasa sensibilizacién de numerosos centros, en particular,
y de la propia sociedad, en general.

- Escasez de desarrollo normativo posterior a la publicacion del Plan y ausencia de un sistema
preestablecido de seguimiento del mismo.

- Insuficiencia de los recursos creados, que no han tenido la capacidad de responder a toda
una serie de necesidades que han ido surgiendo con un ritmo acelerado, generandose asi
una sensacion frustrante de desajuste, que ha determinado el que se pudiera cuestionar la
voluntad del Departamento por llevar a cabo el Plan.

- Limitada eliminacion de barreras arquitectonicas.

- Rigidez administrativa que ha dificultado la concesion flexible y eficaz de ayudas, becas, etc.

- Indefinicién con respecto al futuro de los colegios de Educacion Especial, que han constatado
una marcada disminucién de su matricula y, en muchos casos, la incorporacién de alumnos
con necesidades diferentes a las tradicionalmente asumidas en dichos centros.

- Aplicacién inadecuada y no integradora, en algunos casos, de los recursos desarrollados:
como es la utilizacion de la reduccion de alumnos por aula al servicio de otros intereses, la
segregacion inapropiada de alumnos desde el aula ordinaria al aula especial, etc.

- Autarquia departamental e institucional, que ha dificultado el desarrollo paralelo de otros
recursos necesarios para una actuacion comunitaria coherente (laborales, sociales,
culturales, sanitarios, etc.)

- Desorientacion de los usuarios e inadecuada rentabilidad de los escasos servicios existentes
en razon de la dispersion y deficiente coordinacién de los mismos.

En funcioén, entre otros, de los aspectos mencionados, el Dpto. de Educacién, Universidades e
Investigacion consideré oportuno hacer una reflexion de la evolucién y desarrollo del Plan citado, asi
como un analisis de la situacion actual con el fin de mejorarla.

Para ello, en Septiembre de 1987 se constituyd una Comisién de Educacion Especial con el objetivo
principal de recomendar una norma que estableciera las medidas de actuacién que se estimaran
pertinentes.

Dicha Comisién, presidida por el Excmo. Sr. D. José Ramén Recalde, estaba compuesta por las
siguientes personas: lima. Sra. Diha. Pilar Valiente, DAa. Ana Alberdi, D. Joaquin Fuentes, D. Pedro
Marin y D. Rafael Mendia.

La metodologia de trabajo escogida fue la de vincular activamente a las instituciones, colectivos y
personas implicadas, a fin de tratar de armonizar las aspiraciones de todos en un Plan que pudiera
constituir un proyecto compartido.

Desde el mes de Noviembre de 1987 a Junio de 1988 se recogieron cuestionarios y documentos
remitidos, realizandose cerca de un centenar de sesiones de trabajo con todos aquellos
representantes de los colectivos implicados.

Aparte de la contribucién de las propias estructuras del Departamento se solicitd la aportacion de
otros Departamentos del Gobierno Vasco, Diputaciones, Ayuntamientos, F.A.P.A.S, de escuelas,
colegios e ikastolas, Asociaciones de familiares, y representantes de minusvalidos, movimientos de
renovacion pedagdgica, estructuras docentes de las Universidades, etc.

Paralelamente, la Comision establecid un proceso de consulta con el Ministerio de Educacion y
Ciencia, otras Comunidades Autonomas, diversos paises de nuestro entorno e instituciones
internacionales.



Las consultas realizadas han confirmado los aspectos antes mencionados, a la vez que, partiendo del
total acuerdo con la filosofia del Plan de 1982, han expresado la necesidad de desarrollar y
profundizar la nueva concepcién en el ambito de la educacion especial.
Las consultas realizadas han confirmado los aspectos antes mencionados, a la vez que, partiendo del
total acuerdo con la filosofia del Plan de 1.982, han expresado la necesidad de desarrollar y
profundizar la nueva concepcién en el ambito de la educacion especial.

A final de Julio de 1 988 se remitié un borrador provisional a todos cuantos habian participado en la
primera ronda de consultas, solicitdndose sus aportaciones al mismo. Del mismo modo se realizé un
informe, para estudio del Departamento, contemplando la provision de recursos necesarios, su
repercusion presupuestaria y los posibles plazos de implantacion.

La Comision, tal como se habia previsto, ha finalizado su trabajo en Diciembre de 1988 con la
presentacion del Informe MEJORAS A INTRODUCIR EN EL SISTEMA EDUCATIVO PARA LA
EDUCACION ADECUADA DE ALUMNOS CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES y de la
correspondiente propuesta de norma necesaria para su desarrollo.



CAPITULO 1

PRINCIPIOS DE ACTUAQION EN EL AMBITO DE LA
EDUCACION ESPECIAL
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La Educacion persigue el éptimo desarrollo de la personalidad del nifio y del joven, siendo uno de sus
objetivos su plena participacion en la comunidad en la que ha de convivir.

A nivel practico, este objetivo se expresa en término de incorporacidon al trabajo, a la vida
independiente y a la capacidad social y econdmica suficiente como para acceder, en tanto que
miembros activos de una comunidad, a un abanico amplio de oportunidades, opciones personales y
estilo de vida.

Una de las modalidades que la sociedad utiliza para educar es la escolarizaciéon o educacion escolar,
habiéndose establecido histéricamente el concepto de obligatoriedad de parte de ella para asegurar
que todos los nifios y jovenes desarrollen sus capacidades a fin de lograr dichos objetivos.

De este modo, la universalizacion de la escolarizacion en nuestro medio supone, en cierta medida,
una via para igualar las oportunidades de todos en su plena participacion en la comunidad. Este es
uno de los avances irrenunciables que caracterizan a una sociedad moderna y mas democratica.

La escolarizacion se articula en torno a un proyecto educativo que incluye los objetivos, contenidos y
actitudes a ensenfar, la duracién de la misma, el marco en el que debe tener lugar, las técnicas a
utilizar, la cualificacion de los ensefantes, el sistema de evaluacion, etc.

Es facil percibir que dicho proyecto es cambiante de acuerdo a las transformaciones, cambios
tecnoldgicos, culturales, econémicos, que va experimentando la propia sociedad.

El proyecto educativo en un momento dado se materializa en un curriculum que orienta el proceso de
ensefianza aprendizaje, a través de diferentes niveles de concrecion de objetivos, contenidos, etc., y
que comprende, ademas la metodologia a utilizar para lograr con éxito dicho proceso.

Si bien el proyecto educativo es cambiante, también el colectivo al que se aplica es diverso. Cada
alumno es diferente en funcién de sus condicionantes personales, familiares o sociales, de su
desarrollo evolutivo, de su motivacion en un momento dado. Ademas, la respuesta del alumno variara
segun el proyecto educativo que se plantee, lo que se espere de él, la metodologia que se utilice, la
organizacion de su centro, etc.

Por tanto, la situacién educativa es por definicién una situacion interactiva en la que los participantes
se influyen mutuamente.

Las adaptaciones curriculares son el mecanismo que el sistema utiliza para adecuar la ensefianza a
las caracteristicas de sus alumnos. Dado que estas caracteristicas varian de un alumno a otro,
puesto que todos son distintos y no existe el alumno estandar, todos y cada uno de ellos requieres
adaptaciones curriculares mas o menos complejas. Habria que insistir de nuevo, aqui, en la
bidireccionalidad de la situacion educativa: asi se dice que el alumno tiene dificultades pero también,
con la misma o mayor justicia, se puede decir que quien tiene las dificultades es el profesor que no
logra adaptar el curriculum de manera adecuada.
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Por otra parte, ni los alumnos ni tampoco los profesores existen de manera aislada: el alumno forma
parte de una familia que le influye de manera determinante, ésta forma parte de una comunidad
especifica y el profesor es un elemento de un sistema educativo que actia en un centro escolar dado,
que forma parte, a su vez, de una zona o circunscripcion escolar determinada.

El éxito o fracaso del proyecto educativo, el que la escolarizacion sirva para promover el éptimo
desarrollo de cada alumno, depende de numerosos factores que interactian y que siempre se
deberan considerar al analizar la necesidad de una determinada adaptacion curricular.

Se precisa realizar una evaluacion contextualizada de la situacion que tenga en cuenta, al menos, la
contribucion aportada por las caracteristicas de cada uno de los seis elementos siguientes y por las
interacciones surgidas entre ellos:

- El propio alumno.

- El aula (incluyendo aqui el profesor, el ambiente, los compafieros y las caracteristicas del
proceso de ensefanza aprendizaje ideado).

- El centro (condiciones fisicas y organizativas, curriculum Plan de Centro, relaciones entre los
profesores, etc.).

- Lafamilia.

- El'medio social en el que se desenvuelve el alumno y su familia.

- La dotacion de recursos de una circunscripcion.

Solo desde esta evaluacion interactiva se puede decidir cual es el elemento o elementos idéneos de
actuacion y el tipo necesario de adaptaciones curriculares para posibilitar, en un momento dado, el
6ptimo desarrollo del alumno.

En general se ha tendido a hablar de "alumno especial" para referirse a aquél cuyo programa escolar
se alejaba significativamente del de los companeros de su edad, que precisaba de manera mas o
menos permanente de una metodologia mas individualizada, de medios diferentes para acceder al
curriculum de la mayoria o de un espacio educativo distinto que el de la clase ordinaria.

Si se analiza, sin embargo, con un minimo de rigor, este proceso de clasificacién, se concluye
facilmente que la relatividad del propio concepto "especial" rehlye cualquier definicion posible por
cémoda que ésta pudiera resultar. La frontera entre lo "normal" y lo "especial", estd en la mente de
quien la define y depende de factores multiples.

De hecho, las respuestas a las llamadas necesidades educativas especiales son Unicamente un
grado mayor o menor de lo que son las adaptaciones curriculares y siguen sus mismos principios.
También son interactivas con el medio en que se identifican, por lo que para evaluar las denominadas
necesidades educativas especiales se precisa realizar el mismo tipo de valoraciéon contextualizada
sefialada anteriormente.

A partir de esta evaluacion se podra concluir el tipo y lugar adecuado de respuesta a las mismas.

En algunos casos, la necesidad de una adaptacion curricular de suficiente magnitud como para ser
considerada "especial", puede venir determinada por la presencia de una desventaja social o una
problematica médica, mientras que en otros resultara de aplicar un curriculum inapropiado para un
colectivo cultural determinado. Cabe afiadir, que la dificultad educativa entendida como la necesidad
de una adaptacion curricular no mantiene una proporcionalidad directa con la gravedad del problema
médico o la severidad de la desventaja social.

Muchos han cuestionado, con razon, la justificacion del término "alumno especial" por entender que
polariza la dificultad unicamente en el alumno y que se puede utilizar de manera discriminatoria para
marginar a aquellos para los que el sistema, por su rigidez o incompetencia, no se adapta.

En este sentido, la Comision ha debatido ampliamente la conveniencia o no de utilizar algun término
que defina arbitrariamente determinadas situaciones educativas.
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A pesar de los riesgos asociados con el posible abuso del término o de su utilizacion con una
concepcion diferente de la aqui sefialada, la Comisidn recomienda utilizar la expresiéon necesidades
educativas especiales, aclarando que éstas no deben entenderse como una caracteristica fija e
inmutable propia del alumno, sino como relativas, temporales, interactivas y ligadas a una acciéon de
adaptacion curricular.

La razén de esta decision, relativa e interactiva también con el contexto histérico en que nos
movemos, es doble: por un lado es congruente con la terminologia utilizada en otras comunidades y
paises y, por otro, facilita el que el sistema educativo identifique, en determinadas situaciones, la
necesidad de recursos que requiere para realizar las adaptaciones oportunas que aseguren el
derecho de todos sus alumnos, independientemente de sus caracteristicas, a una adecuada
educacion.

En consonancia con las anteriores reflexiones, las medidas de actuacion propuestas en este Informe
se sustentan en los siguientes principios:

1. Los objetivos de la Educacion para aquellos nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales son los mismos que para todos los demas. Asi, tienen derecho a desarrollar
6ptimamente sus posibilidades, relacionandose con sus companeros y accediendo al amplio
espectro de oportunidades educativas, vocacionales, recreativas y para una plena
participacion comunitaria disponibles para todos.

2. Para asegurar este acceso al mismo nivel de oportunidades, el sistema debe regirse por una
politica decidida de accion positiva en favor de dichos alumnos, actuando preferencialmente a
partir de aquellos en situacién de mayor desventaja y necesidad.

3. Las necesidades especiales de un alumno deben entenderse como relativas, temporales,
interactivas y ligadas a una accién de adaptacion curricular. La presencia y el grado de dichas
necesidades, educativas especiales dependen de la interaccién de las caracteristicas de al
menos seis factores:

- El propio alumno.

- Elaula.

- El centro escolar.

- La familia del alumno.

- El' medio social y comunitario.

- Dotacién de recursos de su circunscripcion.

De esta visién interactiva se desprende que, para asegurar la adecuada escolarizacion de
todos sus alumnos, el sistema educativo deba establecer, en relacion con otros sistemas
sociales, mecanismos contextualizados de prevencidn, identificacion, evaluacién y respuesta
educativa.

Hay que alejarse del tradicional lenguaje médico y/o psicolégico, excesivamente basado en la
categorizacién del alumno, y acercarse a una nueva manera de actuar, orientada a proveer
de innovacion, metodologia y el necesario cambio de actitud social que permitan el acceso de
todos los alumnos a una adecuada educacion.

4. La integracion de todos los alumnos ha de ser un objetivo fundamental en una sociedad que
se define como democratica. A nivel escolar este principio requiere la utilizaciéon del entorno
escolar adecuado menos restrictivo que sea posible (esto es, el entorno que menos limite la
posibilidad de interaccién con el resto de los companeros). Este entorno, con los necesarios
recursos, debe ser el centro ordinario donde todos se educan. La provision de cualquier
recurso adicional o diferente ha de dirigirse hacia este fin integrador. El estar con los demas
no asegura la integracioén, pero es un requisito indispensable para que la misma se produzca.
El proceso de integracion debe ser un elemento esencial del proceso educativo y todos
aquellos que forman parte del sistema, y no solo los profesores de los alumnos con
necesidades educativas especiales, deben aceptar el Principio de integracién para todos.
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La asuncién de principios tales como el objetivo de la adecuada educacién para todos, la
nocién de accidén positiva en favor de una igualdad de oportunidades y la practica de la
integracion, tiene importantes consecuencias que se pueden concretar en las siguientes
necesidades de actuacion:

5.1

5.2

5.3

54

El cambio de actitudes, enfoques y practicas en los centros escolares y en la propia
comunidad, tendentes a disminuir las desigualdades y a reducir las barreras fisicas,
educativas y sociales que marginen a los alumnos, cualesquiera que sean sus
caracteristicas.

La provision de Educacién Temprana adecuada, entendida como la accidén educativa
en los nifios de 0 a 3/4 afios en los que se ha identificado la presencia de
necesidades educativas especiales y/o se pueda anticipar la previsible identificacion
de las mismas a lo largo de su escolarizacion.

Esta provision, dirigida a disminuir en lo posible los factores que dificultan el 6ptimo
desarrollo del nifio en sus primeros afios de vida se debe caracterizar por la activa
participacion de la familia y el uso de entornos normalizados entre los que se incluye
el propio hogar.

La implicacién, siempre que sea posible, del alumno y, en todos los casos, de su
familia, en cuanto a la toma de decisidn sobre las acciones educativas a emprender.
Esta colaboracion entre los padres y los profesores ha de considerarse indispensable
y se deberan facilitar, desde los sistemas sociales, los mecanismos suficientes como
para que estos emitan una opinién informada.

El desarrollo de los recursos que el sistema escolar precise para la adecuada
educaciéon de todos sus alumnos. Los citados medios deben estar préximos al
alumno enriqueciendo educativamente el entorno ordinario de su centro.

A la hora de disefiar los apoyos necesarios se debe obtener el maximo provecho de
aquellos recursos existentes a nivel de circunscripcién escolar, recomendandose la
estrecha colaboracién entre los diversos niveles y centros, a fin de planificar la
provision de servicios integrados en la red ordinaria educativa, que faciliten la
continuidad de los programas y la transicion a la vida adulta. Para conseguir una
adecuada integracion laboral y social de alumnos con necesidades educativas
especiales, el sistema educativo debera proveer respuestas adecuadas a lo largo de
los periodos escolares obligatorios, post-obligatorios y en la vida adulta.

5.5 Los servicios educativos no pueden, ni deben, atender a todas las necesidades de los

alumnos y sus familias. Otros recursos, como son los sanitarios, los sociales y los
culturales han de responsabilizarse del cumplimiento de sus obligaciones. Las
necesidades de las personas no son fragmentables y se deben impulsar a nivel
gubernamental las directrices que lleven a una coordinacion local de los diversos
servicios comunitarios.
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CAPITULO 2

RECOMENDACIONES DE LA COMISION DE
EDUCACION ESPECIAL
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1. LA ENSENANZA COMPRENSIVA

El modelo de la Escuela Comprensiva, propuesto en nuestro medio, se caracteriza por ofrecer a
todos los alumnos de una determinada edad un importante nucleo de contenidos comunes dentro de
una misma institucién y una misma aula, evitando o retrasando al maximo posible la separacion de
alumnos, en vias de formacion diferentes, que puedan ser irreversibles.

Una ensefianza comprensiva que aspire a asumir de forma integradora la diversidad debe tomar
como referencia basica la realidad de los agrupamientos heterogéneos de alumnos. Esta situacion de
heterogeneidad, ademas de ser coherente con la atencion a las necesidades educativas de todos los
alumnos, proporciona el marco de relacion adecuado para una escuela insertada en una sociedad
plural y democratica.

Un tratamiento integrador de la heterogeneidad supone, por una parte, aceptar la diversidad para
favorecerla por lo que representa como riqueza colectiva y por otra, asumir la diferencia para
desarrollar, en todos los alumnos y alumnas, unas capacidades y habilidades, partiendo de su
situacion personal y referencias socioculturales concretas, de su variedad de procesos y ritmos de
aprendizaje, admitiendo la disparidad de resultados y compensando donde fuera preciso.

La variedad de situaciones que se dan en el aula heterogénea debe ser abordada, a lo largo de todos
los niveles del sistema educativo, a través de una serie de recursos didacticos que hagan posible, en
la concrecion de cada escuela, de cada zona, de toda la Comunidad, una escuela realmente
comprensiva.

La Comision tiene conciencia de que vivimos en una sociedad con graves crisis econdémicas y
sociales, que fomenta la competitividad en vez de la solidaridad, la selectividad en vez de la sociedad
comprensiva que acoge a todos sus miembros.

A pesar de ello, por entender que una sociedad democratica se debe caracterizar por su capacidad
para desarrollar arménicamente un sistema a la vez plural y socializante, apoya un modelo de
ensefianza comprensiva, fundamentado en cinco acciones interrelacionadas que han de ser de
aplicacion en todas las redes y recursos educativos del Pais Vasco.

1.1 La cuidadosa evaluacion del contexto educativo, de forma que la escuela responda de
manera adecuada al entorno social concreto al que sirve.

Ello supone que, junto a la evaluacion del alumno, se desarrolle la evaluacion de las circunstancias
que configuran las condiciones en que se desenvuelve el conjunto de su vida. Asi, habra que evaluar
el aula (como grupo de alumnos y como espacio de interacciones), el profesor (como agente
educativo propiciador de la comprensividad), el ciclo, el centro, el medio (el barrio o pueblo concreto,
la familia, la circunscripcion y, en general, el contexto de la acciéon educativa). Desde este enfoque
sistémico de la evaluacién podran afrontarse, en relacion con los demas agentes sociales que inciden
en la comunidad, acciones educativas y preventivas. Asi las recomendaciones educativas que
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emergen de una escuela comprensiva deben hacer referencia a todo el conjunto de la Comunidad y
de sus instituciones.

1.2. La elaboracién de un Plan de Centro comprensivo e integrador.

El Plan de Centro debe establecer las acciones educativas que un centro desarrolla en su practica
habitual. Al configurar la propuesta de la comunidad educativa (profesores, padres, alumnos,
sociedad, etc.) se constituye en al herramienta con la que un centro se dota para hacer viable el
proceso que responda a esta concepcion de Escuela.

Las autoridades educativas deben velar para que los Planes de Centro estén basados en la
comprensividad, la flexibilidad, la consideracion individualizada de las necesidades educativas y de
las respuestas a las mismas y el principio de la accion positiva en favor de las situaciones de mayor
desventaja y necesidad.

1.3. La disponibilidad de los apoyos necesarios al Profesor Tutor.

Desde el punto de vista del alumno y del grupo de alumnos, las funciones del Profesor Tutor, figura
central en la intervencion educativa, se incluyen en un amplio abanico de responsabilidades: conocer
la situacion personal del alumno y su funcionamiento en el contexto del aula; seguir su evolucion en
cuanto al desarrollo del aprendizaje, horizonte de intereses, interiorizacién de valores, capacidad de
autonomia, adaptacion al ambiente familiar y social. desarrollar procesos orientadores en los estudios
y actividades adaptaciones curriculares, etc.

En su propia accién didactica se deben asumir unos métodos integradores, caracterizados por una
oferta metodoldgica variada que surja desde el equipo educativo que interactia con el alumno y una
diferenciacion de las estrategias utilizadas con cada alumno por un mismo profesor a fin de incidir
positivamente en todos ellos.

Este conjunto de obligaciones precisan, para su correcto cumplimiento, de una serie de apoyos al
Profesor Tutor y a los Equipos Docentes que se pueden concretar en tres aspectos:

a) Formacion permanente que facilite el que los profesores adecuen su practica docente a las
nuevas necesidades identificadas. Esta formacién, focalizada para responder a su plan
educativo, debe encontrar su razéon de ser y la prevision de su futura influencia, dentro del
propio Plan de Centro.

b) Apoyos profesionales que le ayuden en la practica diaria a adecuar los curriculos, organizar
su accion docente, contrastar su practica y su experiencia, sistematizar sus actuaciones,
intervenir sobre el contexto y propiciar acciones educativas que hagan posible la respuesta a
todos los alumnos del aula y del centro.

c) Sistemas de evaluacion interna y externa de la respuesta educativa del centro a las
necesidades del contexto, de manera que el Plan de Centro responda cada vez mas y mejor
a las demandas de la propia comunidad, los requerimientos de la propia sociedad y al
desarrollo personal de los sujetos que la componen.

1.4. La continuidad de las acciones a lo largo del periodo de Secundaria obligatoria y post-
obligatoria, incluyendo las ensefianzas no regladas y la educacién de adultos.
Secundaria obligatoria
La Comisién recomienda que, durante el periodo de Secundaria obligatoria, los criterios anteriormente
descritos de Comprensividad, Integracion, etc. sean extensibles a la atencién educativa de alumnos

con necesidades especiales, al igual que al comun de los alumnos.

Asi, entiende conveniente disefiar una primera etapa de Educacion Secundaria no segregadora que
retrase lo mas posible la separacion de los alumnos en ramas de formacién diferente.
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Por el contrario, el ciclo 12-16 anos, concebido como uno mas de la formacion inicial de todos los
ciudadanos, debe ofrecer las mismas oportunidades de instrucciéon y las mismas experiencias
educativas a todos los alumnos.

Resulta obvio que la amplia diversidad del alumnado en estas edades creara dificultades para
mantener la comprensividad, por lo que se recomienda configurar un curriculum que, en disefio de
contenidos y metodologia de aplicacion, fomente los procesos integradores de ensefianza/
aprendizaje de todos los alumnos.

Este periodo debe ser disefiado atendiendo a una capacitacién de base, esto es, la adquisicién de
instrumentos que posibiliten adaptarse de forma critica a las diversas situaciones presentes y futuras.
La formacion de base implica el desarrollo equilibrado de un amplio espectro de capacidades vy
técnicas que no deberan estar reducidas al terreno exclusivo del dominio légico-verbal, sino incluir los
dominios afectivo, relacional, psicomotor, metodoldgico y creativo .

Sélo la inclusién equilibrada de todos estos dominios en el curriculum permitira atender a la
diversidad de demandas y situaciones de la poblacién escolar en este periodo. La actual primacia del
dominio ldgico-verbal genera una gran descompensacion y elimina facetas con importantes
posibilidades de integracion, actuando como elemento de seleccién social, al correlacionar en gran
medida el éxito académico con la procedencia socio-econdémica familiar.

Igualmente este periodo debe caracterizarse por su funcién orientadora que prepare al alumno para
su transito a la vida adulta.

Por todo ello, la Comision entiende que se precisa, en el caso de los alumnos con necesidades
educativas especiales, y en todos los alumnos, una profunda renovacion de este periodo a fin de que
no se entienda como la simple continuacién de los afios actuales de escolarizacion obligatoria del
sistema educativo, sino como una etapa de capital importancia en el proceso de desarrollo de los
alumnos.

Ensefanza Post-obligatoria

La presencia de necesidades educativas especiales no excluye el que determinados alumnos
adquieran la formacién de base suficiente que les permita el acceso a los modelos de Bachillerato y
Ensefianza Técnico-Profesional de niveles Il y Il previstos en la Reforma de la Ensefanza y la
posibilidad de su posterior incorporacién a la Universidad.

En estos casos, la Comision recomienda la continuidad de las acciones que posibiliten el acceso de
estos alumnos al curriculum planteado, como son la disponibilidad de espacios sin barreras
arquitectonicas, los apoyos tecnoldgicos (aparataje para las dificultades de vision y comunicacion),
personales (tutorias, materiales especificos) y complementarios (traslado, becas). Por otra parte es
de destacar el efecto pedagdgico que tiene sobre la sociedad el que determinadas personas,
independientemente de sus necesidades educativas especiales, sean capaces de lograr los mas altos
niveles de cualificaciéon, por lo que la Comisidon recomienda actuar de manera decidida en este
terreno.

Ademas los alumnos con necesidades educativas especiales deben poder acceder,
independientemente de la formacién de base adquirida, a la Educacién Técnico-Profesional que
facilite su incorporacion laboral y el 6ptimo desarrollo de su capacidad de integracion social. La
flexibilidad inherente a las ensefianzas no regladas debe posibilitar ambos objetivos.

Educacion de adultos
Las personas con necesidades educativas especiales acceden al mundo adulto en clara desventaja
con respecto de sus conciudadanos, por lo que la Comisiéon recomienda nuevos planteamientos que

posibiliten su inclusion en los programas de Educacion para Adultos y el desarrollo de iniciativas que
atiendan a las necesidades de educacion permanente que la integracién comunitaria requiere.
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2.-EL CURRICULUM ORDINARIO COMO RESPUESTA A LAS NECESIDADES EDUCATIVAS

El curriculum, entendido en su mas amplio sentido, trasciende a los contenidos del aprendizaje y
representa la concrecién de las intenciones educativas y elementos basicos que también lo
componen, como son la metodologia de ensefianza a utilizar, la temporalizacién de las actividades
didacticas y los aspectos ligados a la evaluacion del conjunto de la situacion educativa.

En el marco de este curriculum denominado ordinario encuentran sus respuestas también las
situaciones de necesidades educativas especiales.

No tienen asi sentido, a juicio de la Comision, el hablar de curriculum de educacién especial y de
curriculum ordinario como si fuesen dos realidades educativas diferentes. Hay Unicamente un
curriculum ordinario a lo largo de los niveles del sistema educativo (Infantil, Primaria, Secundaria y
Permanente: de adulto) en el que se deben realizar las adaptaciones y modificaciones convenientes
para afrontar unas necesidades que son relativas e interactivas.

2.1. Las adaptaciones curriculares

Se entiende como adaptaciones curriculares aquellas acomodaciones que tiene que experimentar el
curriculum frente a las diferentes necesidades planteadas dentro de un aula. Estas acomodaciones
habran de ser, en determinadas situaciones, mas significativas que en otras.

Para facilitar este proceso de adaptacion es necesario considerar el curriculum ordinario con caracter
abierto ya que, de este modo, a través de las sucesivas concreciones (centro, ciclo o nivel, aula,
alumno) se posibilita el adecuado desarrollo y realizaciéon de las adaptaciones curriculares
necesarias, en cualquiera de los periodos educativos en que éstas se contemplen.

La identificacion y evaluacién contextualizada de las necesidades educativas constituyen el punto de
partida para un correcto proceso de adaptacion curricular. Se recomienda considerar, al menos,
cuatro elementos:

a) El caracter interactivo de las necesidades educativas.

b) El proceso de valoracion de las necesidades tomando como referencia el curriculum.
c) Los niveles de concrecion del propio curriculum.

d) Los medios de acceso a dicho curriculum.

Por otra parte, a la hora de determinar la adaptacién curricular necesaria, es fundamental el
considerar aspectos tales como: la existencia o no de un proyecto educativo elaborado y evaluado
periddicamente, la flexibilidad de la organizacion del centro, las condiciones fisicas de acceso, los
recursos humanos, la formacién del profesorado, etc.

Las posibles adaptaciones curriculares no se corresponden con una u otra opcion de escolaridad,
sino que deben realizarse en el ambito del centro ordinario con las combinaciones necesarias que
exija la modalidad concreta del curriculum .

La Comision entiende que las propuestas existentes en los niveles educativos de infantil y primaria,
ofrecen suficientes posibilidades para la adecuada realizaciéon de adaptaciones curriculares. Es, sin
embargo, en los periodos de secundaria y vida adulta, en los que cree conveniente ofrecer unas
consideraciones que contribuyan a facilitar el desarrollo de un curriculum sobre el que, al igual que el
existente en anteriores niveles, se puedan realizar las adaptaciones necesarias.

2.2. El curriculum en la secundaria obligatoria
La Comision recomienda adecuar el conjunto del curriculum ordinario durante el periodo de
Secundaria obligatoria (12-16 afios) a fin de que posibilite el cumplimiento de los objetivos de este

periodo.

La polivalencia de la etapa exige avanzar en la superacién de la division entre el trabajo manual y el
trabajo intelectual, entre ciencia y aplicaciones.
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Todos los alumnos en la Secundaria obligatoria deberan acceder a las siguientes capacidades.

- Expresar de manera correcta y ordenada los propios pensamientos y sentimientos,
por medio de la utilizacion del lenguaje y de los medios de expresién adecuados.

- Comprender los mensajes emitidos mediante lenguajes especificos y, en particular, a
través de los textos escritos.

- Razonar y utilizar de forma critica las fuentes habituales de informacion vy
documentacion.

- Disponer de una comprension basica de la realidad fisica, tecnolégica y social,
indispensable para desenvolverse en la sociedad actual como un ciudadano libre.

- Adquirir nuevos conocimientos con cierta autonomia.

- Afrontar las situaciones nuevas mediante la generalizacion y aplicacion de
conocimientos previamente adquiridos.

- Pensar, expresarse y actuar a iniciativa propia, con relativa independencia de las
opiniones y de los modelos de conducta imperantes.

- Planificar y organizar el tiempo personal de una forma equilibrada en las diferentes
esferas de su vida: trabajo intelectual, trabajo manual, ocio y deporte.

- Valorar positivamente la labor bien realizada, tanto en el ambito intelectual como
manual, deportivo y artistico.

- Manifestar actitudes y comportamientos consecuentes con los valores de
participacion social, responsabilidad, solidaridad, justicia, tolerancia y apertura a otras
culturas, tanto nacionales como internacionales.

- Trabajar en equipo, de forma cooperativa con un equilibrio entre los intereses y la
perspectiva del grupo y los intereses y las aportaciones individuales.

En este contexto, las siguientes actividades deben tener un peso especifico en el desarrollo del
horario escolar a fin de garantizar la posibilidad de desarrollar adaptaciones curriculares para aquellos
alumnos que lo precisen:

- Actividades técnico-manuales que deben servir de base para el desarrollo de la
manualidad y del conocimiento de la cultura tecnolégica como parte importante de la
cultura global de nuestra sociedad.

- Actividades referenciales (entorno social, entorno natural) que deben servir de base
para el desarrollo de los métodos y técnicas del conocimiento integrado de nuestro
entorno.

- Actividades artisticas (plastica, grafica, musica...) que serviran de base para el
desarrollo de una comunicacion no verbal, de la creatividad y de la imaginacion.

- Actividades de socializacién y de la vida diaria: educacion para la salud, contabilidad
elemental, relaciones sexuales y sociales, alimentacion, consumo, otros aspectos de
la vida autébnoma en la comunidad, proteccién civil, primero auxilios, proteccion del
medio ambiente, participacion en la vida ciudadana y en las actividades comunitarias,
etc.

La opcionalidad aparece en este periodo de la Secundaria obligatoria como un importante recurso,
para acercar el curriculum a los intereses de los alumnos, a fin de posibilitar la labor de orientacién.

Esta opcionalidad no es contradictoria con la existencia de un importante tronco comun que facilite el
desarrollo de las capacidades citadas a partir de la relacion interdisciplinar entre las diferentes areas
de conocimiento y experiencia.

La Comisidn, sin embargo, destaca el que no sirve cualquier modelo de desarrollo de la opcionalidad.
La experiencia dice que puede constituir tanto un elemento desintegrador que actue como
clasificador, como un elemento integrador que atienda desde una perspectiva comprensiva la
variedad de situaciones de la poblacion escolar.

La opcionalidad ha de estar presente, en primer lugar, dentro del planteamiento de cualquier actividad
de ensefianza, sea o no del tronco comun. Puede dar lugar a la posibilidad de seleccion por los
alumnos de los temas de estudio o de los enfoques de éstos (mas o menos manipulativos,
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expresivos, logico-verbales, plasticos...) Puede dar lugar a la posibilidad de asumir distintos niveles
de profundizacion, niveles relacionados con las capacidades reales de cada uno.

Con objeto de que no adquiera un caracter segregador, la oferta de materias optativas ha de
enmarcarse nitidamente dentro del desarrollo de los objetivos generales del ciclo (esto es, no debe
encubrir una especializacion prematura ni hacia estudios profesionales ni académicos) y debe
responder a las funciones primordiales de atender a los intereses de los alumnos y de adaptacion a
los distintos estilos de aprendizaje que se dan en ellos, es decir, debe desarrollar el objetivo de la
orientacion y n aplicarse como refuerzo o apoyo que ha de ser consustancial a cualquier actividad de
ensefianza/aprendizaje).

El recurso de la opcionalidad puede favorecer de forma importante la adaptacion curricular necesaria
para los grupos heterogéneos. Sin embargo, existen otros recursos referentes a los medios y a los
sistemas organizativos de gran importancia, entre los que se citan:

a) La enseflanza en equipo y la variabilidad en los agrupamientos en
determinadas materias: agrupamientos no estancos por nivel en segundas
o terceras lenguas, agrupamientos reducidos en actividades que precisan
de manipulacion o trabajo de laboratorio, proyectos, talleres, trabajos
monograficos, etc.

b) La flexibilidad en los tiempos, adaptando el planteamiento de las
actividades a los momentos en que éstas se hacen, variando la
periodicidad de las asignaturas en funcién de las actividades programadas,
considerando los ritmos no uniformes en la realizacion de las actividades,
etc.

c) La adopcién de diversos sistemas de apoyo: como el refuerzo del
profesorado en algunas materias o actividades, la utilizacion de los
alumnos mas aventajados para ayudar a sus compafieros, etc.

d) La utilizaciéon de medios gréficos, audiovisuales, informaticos, etc.

El equilibrio entre las diferentes materias optativas habra de configurarse con la participacion de todos
los estamentos, debiendo garantizar la Administracion los minimos necesarios para que pueda
establecerse en todos los centros.

Finalmente, hay que sefalar que es imprescindible establecer en el ambito escolar una relacion
integradora entre los multiples espacios de aprendizaje. La casa, la calle, el aula, la biblioteca, el
laboratorio, los talleres, la visita cultural, el museo, la vida diaria... son todos ellos espacios de
aprendizaje de indiscutible valor para la integracion educativa de los alumnos con necesidades
educativas especiales y, en general, para todos los alumnos.

Con todo, determinados alumnos requeriran adaptaciones curriculares puntuales, en parte o en todo
el curriculum, en funcién de sus necesidades educativas.

2.3. El curriculum en las ensefanza post-obligatorias de los alumnos con necesidades
educativas especiales

La Comision entiende que la adecuada atencién educativa a alumnos con necesidades educativas
especiales requiere el desarrollo de programas que fomenten su 6ptimo transito a la situacion de vida
adulta.

Este status de persona adulta viene definido en nuestro medio por la adquisicién de las siguientes
condiciones:

a) La autonomia personal, la independencia y el reconocimiento de la condicion de adulto.

b) La actividad productiva (o "vida activa") que permite autonomia econémica.

c) Las relaciones sociales, la participacién en la vida de la colectividad, las actividades de
tiempo libre.

d) El papel diferente en el seno de su familia de origen, acompanado de la posibilidad de
establecer su propia familia o nacleo de convivencia.
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Para fomentar el maximo desarrollo de sus capacidades, el curriculum que se debe plantear para
todos los alumnos, incluidos aquellos con necesidades educativas especiales, debe propiciar el
alcanzar estas condiciones.

Por tanto se deberan realizar las necesarias adaptaciones curriculares en aquellos programas de
Bachillerato o de Educacion Técnico-Profesional en la que estos se integren.

En todos los casos habra que prestar atencion continuada a aspectos tales como la alfabetizacién y
lenguaje, salud, seguridad e higiene, movilidad y competencia en el entorno, desarrollo personal,
incluidas las relaciones personales, el autocuidado, la familiarizacién con los servicios comunitarios,
los servicios de bienestar social y la gama de oportunidades de trabajo y de alternativas de empleo.

Posteriormente al término de su educacion, la Comision reconoce y recomienda la necesidad de
contemplar a los adultos con necesidades especiales en los programas de Educacién para Adultos,
en base a alguna, varias o todas sus areas de actuacion:

- Formacion general o basica, como un requisito indispensable de compensacién social
cuando ésta no se consiguié en la edad apropiada.

- Formacion orientada al trabajo-iniciacion, actualizacion, reconversion y renovacion de
los conocimientos de tipo profesional.

- Formacioén para el desarrollo personal que posibilite la integracion comunitaria en una
sociedad de cambios acelerados.

- Formacién como consumidores y usuarios.

En orden a conseguir los importantes objetivos que la Educacion de Adultos se plantea, los adultos
con necesidades especiales que precisen de estos programas podran insertarse en los cursos de
adultos previstos para el comun de la poblacion.

Ello requerira el adecuado asesoramiento, la ayuda y formacidon permanente del profesorado de
adultos, a través de orientadores especialistas en adultos con necesidades educativas especiales.
Estos programas podran estar vinculados con aquellas instituciones que proveen de empleo y/o
ocupacion a los adultos con necesidades educativas especiales y desarrollar los programas
complementarios precisos para un mejor ajuste personal y social de dichas personas.

En este sentido, las férmulas deben ser muy diversas en consonancia con la flexibilidad de los
programas de Educacion Permanente de Adultos. Pueden ir desde la incorporacion de adultos a los
programas ordinarios de los centros de Educacién Permanente de Adultos hasta la ubicacién de
aulas de Educacién Permanente de Adultos en centros de Empleo Protegido/Ocupacionales u otras
que se arbitren manteniendo el criterio, en cuanto sea posible, de integracién y adecuacion curricular.

La Educacién de Adultos concebida por la Comision se convertiria, de esta manera, en un poderoso
instrumento que favoreceria el desarrollo personal y social durante la edad adulta, teniendo un
alcance general y englobador para el conjunto de las necesidades de los individuos con necesidades
especiales.

Dicha educacioén requeriria concretar en cada persona los objetivos culturales y humanos del paso a
la vida adulta en los ambitos de empleo, del modo de vida, de la formacién y de las actividades de
tiempo libre. Deberia, también, precisar los objetivos que corresponden a una calidad de vida que
todos los jévenes, minusvalidos o no, y sin distincidon de raza, sexo y de clase, deben perseguir.

Desde esta vision del curriculum comprensivo resultan inapropiados determinados recursos que se
han ido desarrollando con la idea de crear espacios para la Educacién Especial.

Los recursos que apoyan la realizacion de adaptaciones curriculares, incluidas aquellas definidas
como significativas, deben contemplarse como un sistema flexible que responde de manera
individualizada para asegurar la correcta educacion en el entorno menos restrictivo que sea posible, a
lo largo del ciclo vital de las personas con necesidades especiales.
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3. EL CENTRO ORDINARIO COMO ESPACIO EDUCATIVO DONDE DEBE RESPUESTA A
TODOS LOS ALUMNOS

Se recomienda que el sistema educativo desarrolle los recursos precisos para la correcta
escolarizacion de todos sus alumnos con el criterio de maxima proximidad a la situacién educativa,
enriqueciendo pedagdgicamente el entorno ordinario de su centro.

A la hora de disefiar los apoyos requeridos se deben utilizar de manera 6ptima aquellos recursos
existentes a nivel de circunscripcion escolar, recomendandose la estrecha colaboracién entre los
diversos niveles y centros, a fin de planificar la provision de servicios integrados en la red ordinaria
educativa, que faciliten la continuidad de los programas y la transicion a la vida adulta.

El centro escolar ordinario, dotado de los recursos necesarios, es el espacio educativo donde debe
darse respuesta a todos los alumnos, para lo que se recomiendan los siguientes tipos de acciones:

3.1. Las autoridades educativas deben velar para que el Plan Anual de Centro contemple
expresamente las necesidades educativas identificadas en el centro, las correspondientes
adaptaciones curriculares para hacer viable la educacién de todos sus alumnos y la propuesta
organizativa de provision de recursos que hagan posible dicho Plan.

3.2. El centro educativo en la Ensefianza post-obligatoria. La Comisién recomienda que aquellos
alumnos con necesidades educativas especiales que una vez terminada la Secundaria
obligatoria, no obtengan empleo o en su caso no hayan accedido a la modalidad de
Bachillerato, accedan en el periodo de Secundaria post-obligatoria a los centros de Educacion
Técnico-profesional, donde habran de llevar a cabo su educacién de la forma mas integrada
posible.

Para lograr el satisfactorio proceso de transicion de los jévenes a las distintas opciones que la
sociedad oferta a las personas con necesidades educativas especiales (trabajo independiente,
puesto protegido de trabajo, empleo especial o programa ocupacional) se deberan establecer
los necesarios cursos puente, asi como la tutoria de los alumnos en su incorporaciéon a
cualquiera de las modalidades anteriormente enunciadas.

3.3. Eliminacién de barreras arquitectonicas. La Comisién urge el seguimiento fiel de las normas
gubernamentales autondmicas en la construccion de nuevos recursos, a fin de que no
presenten barreras arquitectonicas, asi como proceder a un plan sistematico de progresiva
eliminacion de barreras en aquellos ya existentes.

3.4. La Comisién recomienda la provision de apoyos educativos que fomenten las acciones citadas y
que se pueden concretar en tres tipos de recursos:

3.4.1. Profesores Consultores.

Estos profesionales, cuya implantacion se recomienda, estan concebidos como un recurso ordinario
de apoyo global al centro, que, formando parte de la plantilla, se integran en la vida colectiva del
mismo.

Su funcion especifica es la de apoyar y orientar al Profesor Tutor y al Equipo docente en el desarrollo
de las adaptaciones curriculares oportunas, incluidas aquellas para alumnos con necesidades
educativas especiales en la intervencion educativa del centro.

El Profesor Consultor debera acceder al aula para valorar el contexto de la situacion educativa asi
como para realizar una ejecucion presencial o demostrativa de un programa.

Soélo en situaciones puntuales pudiera tener que realizar parte de su labor en intervencion

individualizada fuera del grupo ordinario, recomendandose que este ultimo tipo de actividad con los
alumnos se limite a un maximo de 1/5 de su jornada laboral, a fin de no desvirtuar su papel.
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Adicionalmente, y una vez agotadas las posibilidades del propio centro (organizacion, utilizaciéon de
sus propios recursos, etc.), se podria prever la necesidad, de Profesores Itinerantes que, sin ser
tutores de una determinada aula, realicen trabajo individual con los alumnos que lo precisen.

Ha de insistirse en la labor consultora que el Profesor Consultor debe ejercer y que situa su accion
primordial, en concordancia con el principio de acciéon positiva preferencial en favor de aquellos
situados en mayor desventaja y necesidad, dentro de las siguientes posibilidades de intervencion:

- Ayudar al Profesor Tutor a identificar los ritmos, intereses, modos de funcionamiento,
dificultades especificas y estrategias que conducen al éxito.

- Ayudar al Profesor Tutor a establecer los elementos del proceso de aprendizaje que
interfieren, dificultan o anulan el éxito del alumno.

- Orientar en la reordenacion de objetivos, métodos de trabajo seleccién de
informacion estrategias de dominio de habilidades y destrezas.

- Asesorar con respecto a la implantacion de métodos de accién pedagdgico-
organizativos, tales como: trabajo independiente y auténomo, programas de
desarrollo individual, agrupamiento flexible de alumnos, seleccion de aprendizajes
significativos para alumnos con necesidades educativas especiales.

- Colaborar con el Profesor Tutor en la evaluacion individual, interactiva y
contextualizada del alumno con dificultades, en base a sus capacidades y
necesidades, con la finalidad de reorientar el proceso y el programa.

- Coordinar las acciones educativas de apoyo en el centro en conexion con la Jefatura
de Estudios y la Direccion del centro.

En consonancia con las funciones que se le asignan, se recomienda que los planes de formacion
disefiados para dichos Profesores Consultores, fomenten su capacitacion en las siguientes areas:

a)

b)

c)

d)

El ejercicio de la labor consultora, métodos de analisis de situaciones e interacciones,
métodos de evaluacion de la propia actuacidon (investigacidén-accion), relaciones entre
profesores y alumnos, estrategias de orientacion y asesoramiento con respecto a profesores,
alumnos y padres.

Competencias basicas tedricas de las discapacidades, dificultades de aprendizaje,
problematicas de conducta y emocionales mas frecuentes, partiendo siempre de una
evaluacion interactiva del individuo, el medio escolar y social y de la intervencién educativa.
Conocimientos de instrumentos para identificar las necesidades educativas especiales
disefiados para facilitar las consiguientes adaptaciones curriculares.

Aspectos metodoldgicos, organizativos del centro y aula, recursos didacticos y del entorno.

Programas tendentes a fomentar en el centro una actitud comprensiva e integradora y la
interaccion con otros sistemas sociales.

Para cubrir los puestos de Profesores Consultores se recomienda el reciclaje de profesionales tales

como:

- Profesores de Pedagogia Terapéutica que actualmente trabajan en aulas de
Educacion Especial.

- Profesores de centros de Educacion Especial de dilatada experiencia.

- Profesores de E.G.B. con licenciatura en Pedagogia o Psicologia.

- Profesores de E.G.B. que presenten un curriculum de trabajo en la integracion de
alumnos con necesidades educativas especiales y/o innovacién educativa.

- Profesores de Pedagogia Terapéutica que durante los ultimos afos han desarrollado
sus funciones en los Equipos Multiprofesionales y que por experiencia y formacion
pueden ilustrar, con especial relieve, maneras eficaces de desempefiar las pautas de
trabajo que se promueven.

En la Secundaria obligatoria los Profesores Consultores deberdn tener la misma cualificacién
profesional que el resto de los profesores, por lo que habra que prever que dichos puestos de trabajo
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sean cubiertos por profesores con formacién en Psicologia/Pedagogia o que presenten en su
curriculum experiencias de innovacion didactica.

En la Secundaria post-obligatoria dicha funciéon puede ser desempefada por los Orientadores
escolares, quienes también actuaran guiados por el principio de accion preferencial en favor de
situaciones de mayor desventaja y necesidad.

Se recomienda que, a fin de hacer viable las funciones que se les asignan, los centros escolares
dispongan de un Profesor Consultor por cada 300 alumnos (o fraccion) entendiéndose que aquellos
centros con mas de 300 alumnos iran proporcionalmente aumentando el nimero de Profesores
Consultores.

El nimero de Profesores Consultores precisos para la implantacién de dicha figura en el sistema
publico es de aproximadamente 450, que abarcarian desde la escolarizacion en Preescolar hasta la
finalizacién de la Secundaria obligatoria.

La implantacién de estas figuras, que conllevara un plan especifico de formacion, se desarrollara de
forma progresiva recomendandose introducir simultaneamente la dotacién completa de Profesores
Consultores que corresponda en cada centro siguiendo el calendario que se establezca por el
Departamento. A tal efecto, el Departamento prevera en su planificacion el nimero de profesores que
deban dedicarse en los proximos afos a la implantacion de dicha figura.

Se recomienda con caracter prioritario la puesta en marcha de procesos de formacion de los futuros
Profesores Consultores, de manera que dicha figura no se introduzca sin haberse completado los
mecanismos formadores adecuados.

3.4.2. Profesionales Itinerantes

En funcién de las necesidades de los centros, se recomienda el que puedan incidir en los mismos
diversos profesionales. Se debe contemplar la intervencion itinerante de figuras tales como:
logopedas, fisioterapeutas, profesores especializados, auxiliares, etc.

La Comisién recomienda que estos profesionales itinerantes, estén bajo la direccion de los Centros
de Orientacion Pedagdgica y puedan, previa conformidad con ésta mantener contactos regulares o
esporadicos con otros recursos mas especializados en orden a su adiestramiento especifico o al
seguimiento de determinados alumnos.

Por otra parte, de acuerdo al criterio de la Comision y los datos disponibles, se deben estimar las
siguientes necesidades:

25



FIGURA RATIO TOTAL
RECOMENDADA RECOMENDADO
EN 5 ANOS
CONSULTORES 1/300 450

LOGOPEDAS
-ltinerantes 1/8
-Procs. Desmutizadores 1-4/6 60
-Aulas polivalentes en un 1/10
centro

FISIOTERAPEUTAS
—Itinerantes 1/8 42
-Aulas polivantes en un 1/10
centro.
PROF. ITINERANTES 1/6 40
DEFICIENCIA VISUAL.
PROF. ITINERANTES 1/8 65
DEFICIENCIA MENTAL
(Educacion temprana)

AUXILIARES Variable 200
OTROS En funcion de las necesidades particulares de determinadas
PROFESIONALES situaciones (encamados, hospitales, ciertos centros etc.)
ITINERANTES

3.4.3. Aulas Polivalentes

En determinadas situaciones las adaptaciones curriculares requeriran la realizacién de un trabajo
individualizado o en grupo en un entorno que reuna unas condiciones distintas a las que puede
ofrecer un aula ordinaria.

Por ello, ademas de insistir en los cambios metodolégicos y organizativos a desarrollar en el aula
ordinaria que han de posibilitar la correcta educacion de la inmensa mayoria de los alumnos de dicho
entorno, se recomienda que el sistema escolar disponga en los centros ordinarios de espacios,
debidamente dotados en cuanto a medios materiales y humanos en funcion de las necesidades a las
que debe responder:

La Comision recomienda que un aula polivalente en todos los ciclos y niveles se ubique en los
espacios fisicos integrados del mismo edificio, en la zona en donde se situan el ciclo o cursos con los
que, por razones de edad, se han de relacionar sus alumnos, y debe disponer, segun sus
necesidades, de todos o algunos de los recursos siguientes:

a) Un espacio para actividades psicomotrices, de relajacion, etc.

b) Un espacio variable, segun necesidades, como juego de "simulacion de la realidad" para las
areas Social y de Experiencias, desarrollo del lenguaje oral y actividades de la vida diaria.

c) Un espacio para trabajo en pequefio grupo (3/4 puestos) con mesas adecuadas al tamafio y
caracteristicas de los alumnos.

d) Un espacio para trabajo auténomo del alumno.

e) Un espacio de recursos didacticos para el aula y para los profesores que acogen el resto del
tiempo a los alumnos con necesidades educativas especiales en sus aulas.

f)  Unos servicios adaptados a las posibles necesidades de los alumnos asi como bafiera-ducha
con agua caliente, office, y si fuera preciso gabinete con utiles de fisioterapia.

g) Equipamiento de aparataje adaptado a las posibles discapacidades presentes en el centro
(equipo de sordos, etc.).

h) Zona de pretaller con el correspondiente equipamiento: armario de herramientas, bancos de
trabajo y aparatos...
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Los profesores responsables de estas aulas deben tener la especializacion necesaria. En la mayoria
de los casos seran profesores especialistas en Pedagogia Terapéutica, en otros especialistas en
Audicion y Lenguaje, vy, si las caracteristicas del Aula Polivalente lo exigen, deberan actuar en ellas
mas de un profesor especialista. Estas aulas deben contar también con el apoyo, en el grado que sea
necesario, de otros profesionales como logopeda, fisioterapeutas y personal auxiliar.

En el periodo de las futuras Secundaria obligatoria y post-obligatoria el profesor tendra la titulacion
correspondiente a cada nivel y la necesaria preparacién en Pedagogia Terapéutica para lo que
deberan desarrollarse los correspondientes cursos de formacion.

Deberan desarrollarse con prontitud aulas polivalentes en los actuales centros de R.E.M., Bachillerato
y Formacién Profesional, a fin de avanzar en la provision de respuestas educativas (Secundaria
obligatoria y post-obligatoria) previstas en la Reforma de la Ensefanza.

La Comisidn insiste en la conveniencia de la estabilidad de los profesores y demas profesionales que
actuan en estas aulas a lo largo de los diferentes periodos educativos.

Se recomienda no establecer a priori ratios de atencion de alumnos con necesidades educativas
especiales en dichas aulas polivalentes. En principio se recomienda que la ratio sea reducida y se fije
en funcion de las necesidades educativas del alumno, el andlisis del centro escolar y de sus aulas
ordinarias y los recursos previstos.

Las necesidades educativas especiales de algunos de los alumnos de las aulas polivalentes
requieren que, por razon de sus marcadas necesidades o del momento particular de desarrollo del
alumno, no se interrumpa el programa educativo en razén al calendario escolar ordinario. La
Comisiéon entiende que este colectivo, a atender de manera ampliada, es muy reducido, por lo que
puede ser necesario agrupar las necesidades a nivel de circunscripcién a fin de dar una respuesta
flexible y eficaz al mismo.

Las aulas polivalentes no deberan atender simultdneamente a alumnos de edades dispares,
recomendandose se adecuen, dentro de lo posible, a las edades comprendidas en un mismo ciclo.
Asimismo se buscara que, en el caso de precisarse un trabajo grupal, el criterio de agrupamiento
venga determinado por la compatibilidad de las adaptaciones curriculares de cada alumno.

Por otro lado hay que reducir al maximo el riesgo implicito de desvinculaciéon con que cuentan los
alumnos y el personal de estas aulas, haciendo que participen activamente en la vida ordinaria del
centro.

Se recomienda que, ademas de tener su respuesta expresamente recogida en el Plan de Centro, los
alumnos de dichas aulas compartan las actividades pedagdgicas al maximo nivel adecuado vy
participen en todas las actividades sociales del centro.

Se deben establecer programas de integracion inversa que fomenten la adaptacion mutua junto con
el resto de sus compafieros (p. €j. tutorias de otros alumnos con respecto de los alumnos del aula
polivalente para actividades académicas y/o sociales).

Finalmente, hay que considerar a un pequefo colectivo que, escolarizado en aulas polivalentes,
precisa de recursos sanitarios y sociales complementarios.

Nos referimos a aquellos alumnos con grave problematica psiquica asociada a déficits mentales
importantes y a aquellos otros en los que la problematica asociada es de caracter médico.

Las unidades que escolarizaran a estos alumnos se localizaran, dentro del recinto de los centros
escolares, aunque habra que considerar las medidas que se estimen necesarias. Dichas unidades
podran tener un calendario escolar mas amplio que el resto del alumnado y deberadn contar con
acceso a sistemas sociales de apoyo que permitan la normalizacién familiar (hogar intermitente, fin de
semana de respiro, hogar de grupo, etc.) Estos recursos sociales de vivienda asistida se consideran
complementarios a la accién educativa y en ningun caso sustitutivos de la misma.

27



Otras aulas polivalentes tendran que ubicarse en recursos hospitalarios a fin de permitir la adecuada
escolarizacion de alumnos que precisan de cuidados médicos continuados, recomendandose la
vinculacién con la red sanitaria para la atencion médica de aquellos alumnos que precisen la puntual
intervencion de profesionales de la salud fuera ya del marco hospitalario. Si a juicio de la Comisién no
se puede sino insistir en la necesidad de coordinacién entre los diversos recursos educativos,
sanitarios y de bienestar social para todos los alumnos, es en estos colectivos citados donde la
colaboracion resulta imprescindible.

3.5. La Comisiéon recomienda el traslado paulatino de los recursos humanos y materiales
desde los centros de educacion especial a los centros ordinarios

Aceptando el principio de la escolarizacion en el entorno menos restrictivo de los alumnos, y en
concordancia con el deseo de que todos los alumnos compartan el mismo centro escolar resulta
necesario un proceso de traslado paulatino de los recursos humanos y materiales desde los centros
de Educacion Especial a los centros ordinarios, coordinado y no traumatico, sin planteamientos
antagonicos y utilizando la experiencia y profesionalidad del personal actual de dichos centros a la
hora de mejorar el sistema ordinario. Paralelamente hay que desarrollar campafias de informacién
social que corrijan la tendencia segregadora histéricamente justificada.

Se debe anticipar la resistencia que esta recomendacién puede generar entre determinados
colectivos por factores tales como permanencia de puestos de trabajo, desconfianza en que se
implanten los recursos necesarios, concepciones estereotipadas de que a una necesidad "especial",
se debe responder con un centro "especial” etc.

La firme conviccion de que sélo debe haber un sistema escolar para todos y el interés decidido en
utilizar las personas y los recursos de los centros especiales en beneficio de dicho Unico sistema
escolar, recomienda la apertura de un proceso de transformacién del que se sugieren algunas
alternativas.

- Posibilidad de que un aula del centro especial, tal y como esté constituida, se instaure
a todos los efectos en un centro ordinario siguiendo la modalidad de respuesta mas
adecuada, que podria ser para algun alumno el aula ordinaria con los apoyos
necesarios y para otros el aula polivalente adecuada a sus necesidades.

- Escolarizaciéon en centros ordinarios de uno o varios alumnos, contando con el
seguimiento y colaboracion por parte del profesional de centro especial.

- Conversion, segun propuestas concretas, de alguno/s de los profesional/es de
centros que cuentan con una alta experiencia y cualificacién, como personal de los
diversos recursos de apoyo de su zona.

- Solicitar, que en un periodo de tiempo determinado se realice un proceso de reflexion
dentro de los centros especiales para que, contando con el asesoramiento necesario,
desarrollen propuestas concretas de transformacion.

En sintesis, se promoveran los proyectos experimentales y programas de actuacién conjunta centros
especiales-centro ordinario.

Para el desarrollo de las diferentes alternativas y propuestas que se pudieran plantear, se considera

necesaria la constitucion de grupos de trabajo con participacion de los implicados, que han de contar
con los apoyos y asesoramientos necesarios por parte de la Administracion.
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4. LA CIRCUNSCRIPCION EDUCATIVA COMO AMBITO DONDE DEBEN SITUARSE LOS
MECANISMOS Y SERVICIOS DE APOYO A LOS CENTROS.

4.1. La comisién pedagdgica de circunscripcion

Se recomienda que se constituya en cada circunscripcion escolar una comisién permanente que,
denominada Comision Pedagdgica de Circunscripcion (C.P.C.), dictaminara en referencia a las
propuestas de provisidon de recursos.

Esta Comision Pedagdgica tiene como objetivo asegurar, que el sistema educativo esta actuando a
nivel de circunscripciéon con un caracter integrador y optimizador de los recursos disponibles, a fin de
asegurar la correcta educacion de todos sus alumnos, en conformidad con el principio de la accion
positiva en favor de aquellos situados en mayor desventaja y necesidad.

La Comision Pedagdgica de circunscripcion estara presidida por el Director del Centro de Orientacion
Pedagdgica (C.O.P.), formando parte de ella como vocales el Inspector Coordinador, el Inspector
para las necesidades educativas especiales de la circunscripcion, personal implicado del C.O.P., la
direccion del centro correspondiente si se tratara la situacion de un alumno escolarizado y un padre o
madre (preferentemente de un alumno con necesidades educativas especiales) designado por los
padres de los Consejos Escolares de la circunscripcion.

La Comision Pedagdgica de circunscripcion dictaminara necesariamente en las siguientes
situaciones:

a) Cuando se trate de la provisidon de recursos en Educacion Temprana, para nifios menores de
tres afos en los que se han identificado necesidades educativas especiales y/o se pueda
anticipar la previsible identificaciéon de las mismas a lo largo de su escolarizacion.

b) En el caso de que la correcta educacion de un alumno requiera una adecuacién curricular
cuya ejecucion exija su escolarizacion parcial o completa en aula polivalente y/o el acceso a
un calendario escolar mas amplio que el del resto del alumnado.

c) En el caso de estimarse necesaria la provision adicional de recursos materiales y/o humanos
tales como:

- Eliminacion de barreras arquitectonicas o adaptaciones en el espacio fisico de las clases.

- Dotacién de material especial o de mobiliario adaptado (Braille, mesas especiales,
ordenadores adaptados, sistemas de audicion FM, etc.)

- Dotacién de material no pedagégico (higiene, protesis auditivas, sillas de ruedas, etc.)

- Dotacién de aula polivalente a un centro.

- Provision de profesionales como logopedas, auxiliares, fisioterapeutas, terapeuta
ocupacional, profesor especializado, itinerancia de cualquier tipo y en todas aquellas
situaciones que la remodelacion de los profesionales y del centro escolar lo aconsejen
necesario.

d) Dos cursos con anterioridad al cambio de ciclo de un alumno con necesidades educativas
especiales, con objeto de hacer recomendaciones para la correcta escolarizacion en el nivel
siguiente.

e) En el caso que un centro no se pueda proveer de los recursos necesarios para la adecuada
escolarizacion de todos sus alumnos y sea preciso reconducir alguno o algunos de estos
alumnos a otro centro escolar ordinario; se recomienda que dicha escolarizacion se desarrolle
con preferencia absoluta en otro centro ordinario del propio barrio o localidad, de la propia
zona o comarca y, por ultimo, dentro del territorio de la propia circunscripcion o
circunscripcion préxima. En aquellos alumnos que por dictamen de la C.P.C., se debe
reconducir su escolarizacion a otro centro en el que existan los recursos necesarios para su
educacion, el Departamento de Educacion debera asumir los costes generados, en su caso,
en concepto de transporte y comedor.
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Se recomienda que la Comision Pedagoégica de Circunscripcion se reuna como minimo en tres
ocasiones a lo largo del curso escolar:

a) En el mes de mayo con objeto de hacer recomendaciones a la autoridad educativa sobre la
provision de recursos necesarios para responder a las nuevas situaciones originadas tras el
proceso pre-matricula.

b) En el mes de diciembre para elevar recomendaciones referidas a necesidades originadas una
vez iniciado el curso escolar.

c) En el mes de febrero con objeto de revisar situaciones educativas y elevar nuevas
recomendaciones en orden a la mejora de la provision de recursos para el curso siguiente.

La Comision Pedagdgica de Circunscripcion, previamente a la elaboracion de su dictamen habra de
recabar de los alumnos implicados, cuando esto sea posible y de sus familiares en todos los casos, la
opinion sobre sus necesidades y como entienden que deben ser afrontadas. Se recomienda que la
Administracion Educativa establezca los mecanismos necesarios para que tanto los alumnos como
sus familias puedan emitir una opinién informada.

La Comisién entiende oportuna, en esta labor informativa, la consideracion no sélo del personal
educativo sino de profesionales sanitarios y sociales cuya opinion pueda ser recabada en referencia a
las necesidades educativas especiales de los alumnos a dictamen.

Se recomienda que las familias en todos estos casos y los propios alumnos, cuando esto sea posible,
conozcan los informes y recomendaciones emitidos por todos los profesionales.

La Administracion Educativa velara por la eficacia y transparencia del funcionamiento de cada
Comisién Pedagdgica de Circunscripcion, recomendandose se informe a las familias sobre la
existencia, en su caso, de Asociaciones de usuarios o de familiares de minusvalidos en su
circunscripcion o territorio a fin de que puedan, si lo desean, dirigirse a las mismas para orientacion y
apoyo mutuo.

Los dictamenes de la Comision Pedagdgica de Circunscripcion habran de ser comunicados tanto a la
autoridad educativa correspondiente, como a profesores y padres del alumno con necesidades
educativas especiales.

Los padres del alumno con necesidades educativas especiales que estén en desacuerdo con el
dictamen de la Comisién Pedagdgica de Circunscripcion podran elevar recurso al Delegado Territorial
de Educacion, que en el plazo de 30 dias debera dar respuesta al recurso interpuesto por los padres
del alumno.

La Direccion del Centro de Orientacion Pedagodgica (C.O.P.) debera canalizar respuestas urgentes,
que no puedan esperar en razén del mejor interés del alumno, el cumplimiento de los plazos
sefialados en el funcionamiento de la Comisién Pedagdgica de Circunscripcidon, debiendo
posteriormente someter la situacion a dictamen de la misma.

4.2. Los servicios de apoyo al centro escolar

Se recomienda la dotaciéon de servicios de apoyo que, actuando a nivel de circunscripcion, se
constituyen como recurso asesor para la evaluacion de las necesidades educativas, orientacién y
supervision de los profesionales de los centros con respecto a como afrontarlos y/o posible prestacion
puntual de servicios educativos.

El C.0.P., en la dimension multiprofesional de su trabajo, debera intervenir en el centro a través de
los Profesores Consultores y del resto de la Plantilla en orden a la elaboracion de las
correspondientes adaptaciones curriculares.

Para ello se recomienda que cada C.O.P. disponga, entre otros, de los siguientes programas:

4.2.1. Programa de desarrollo de las capacidades de aprendizaje.
4.2.2. Programa de educacién de alumnos con trastornos generalizados del desarrollo.
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4.2.3. Programa de desarrollo de la adaptacion social.

4.2.4. Programa de audicion y lenguaje.

4.2.5. Programa de educacién temprana.

4.2.5. Programa laboral-ocupacional, insercion en ciclos superiores y transito a la vida adulta.

Paralelamente a la progresiva implantacion de Profesores Consultores y de los profesionales del
C.0O.P., estos ultimos deberan ir adquiriendo, en un plazo también de cinco afios, el maximo de
competencias que les permita asumir la responsabilidad de los programas citados.

La actuacién de todos los profesionales pertenecientes o adscritos al C.O.P. habra de caracterizarse
por su accion globalizada e interdisciplinar de trabajo, centrada en la zona y el centro y ajustarse a los
principios que inspiran estas Recomendaciones, tales como la contextualizacion de su labor, la
integracion y educacién para todos y la accién positiva preferencial en favor de aquellos situados en
mayor desventaja y necesidad.

Se recomienda que cada C.O.P., de acuerdo con el plan recogido en el "Informe sobre la repercusion
presupuestaria de las Recomendaciones emitidas" (Apéndice n.°), cuente con los profesionales
adscritos al C.O.P. en funcion de las necesidades identificadas en un momento dado en una zona y
entre los que se pueden incluir los siguientes:

a) Logopedas ltinerantes.

b) Profesores Itinerantes de Educacion Temprana.

c) Fisioterapeutas.

d) Terapeutas ocupacionales.

e) Auxiliares.

f) Profesores Itinerantes de apoyo a la integracion escolar de alumnos deficientes visuales.

g) Otros profesionales que determine el Departamento de Educacion en funcion de las
necesidades educativas de la circunscripcion.

La dotacién inicial de los C.O.P. podra ampliarse con caracter transitorio en funcion del caracter de
zona de urgencia social o circunstancia concentracién de determinadas necesidades educativas, en
tanto en cuanto la circunstancia que haya hecho necesaria la dotacion adicional de recursos
permanezca.

Dicha adscripciéon de recursos adicionales a los C.O.P. se efectuara previo informe de la Comisién
Pedagogica de Circunscripcion, una vez analizadas las necesidades de recursos de la zona, sin
menoscabo de las competencias atribuidas a los Consejos Escolares Municipales.

4.2.1.Programa de Desarrollo de las Capacidades de Aprendizaje.

Se recomienda la creacién del programa denominado del Desarrollo de las Capacidades de
Aprendizaje que sera desarrollado por un licencia en Pedagogia o Psicologia, que coordinara y
supervisara la acciéon de un numero variable de Profesores Itinerantes en su trabajo de Educacion
Temprana.

Dada la alta prevalencia de dificultades de aprendizaje, el Programa debera incidir aumentando la
competencia de los Equipos Docentes de los centros en el eficaz manejo de las mismas, reservando
con caracter preferencial su actuacion para aquellas situaciones de mayor desventaja y necesidad.

El campo de actuacion del citado Programa debe, a juicio de la Comision, incluir las actividades
siguientes:

a) Desarrollo y ejecucion del Programa de Educacion Temprana para los nifios entre 0-3/4 afios
con necesidades educativas especiales que indiquen conveniente la aplicacion del Programa
recogido en el Aptdo. 2.5 de estas Recomendaciones. Se estima necesario una ratio de 1
Profesor de Educacion Temprana por cada 8 alumnos de 0-3/4 afios con necesidades
especiales vinculadas a problemas de aprendizaje.

b) Seguimiento y asesoramiento continuado durante el periodo de escolarizacion a las familias y
a los profesores de dichos alumnos y a los propios alumnos en los que se estime pertinente
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su intervencion, independientemente del tipo de aula ordinaria o polivalente en la que se les
eduque.

c) Actuacion sobre el Profesor Tutor, el Profesor Consultor y el Equipo Docente acerca de las
dificultades de aprendizaje que puedan existir en el aula/centro y que exijan orientaciones y
metodologias determinadas, entre las que se pueden incluir.

- Asesoramiento con respecto a la evaluacion contextualizada de las necesidades
educativas especiales vinculadas a la deficiencia mental y otras dificultades de
aprendizaje, a fin de procurar las adaptaciones curriculares que fomenten el éptimo
desarrollo de dichos alumnos.

- Orientacion con respecto al modelo organizativo y didactico del aula a fin de adecuar
el curriculum general del aula en sus contenidos y metodologia de ejecucion, al
6ptimo proceso de ensefianza/aprendizaje de dichos alumnos.

- Asesoramiento con respecto a las adaptaciones a realizar a nivel de ciclo y centro
para responder de manera integradora a las necesidades educativas de estos
alumnos, asi como orientar sobre la provision, en su caso, de acceso al aula
polivalente y/o a un calendario escolar ampliado.

- Informacién sobre aspectos especificos a considerar en estos alumnos en los que se
requiere una mayor especializacibn y en consecuencia la actuacion de los
profesionales del Programa en base a actuaciones demostrativas presenciales dentro
de las aulas, pruebas especificas, métodos experimentales e innovadores, nuevas
tecnologias, etc.

- Apoyo en su labor de orientacién a las familias implicadas y a toda la comunidad
escolar, para conseguir en el centro y en sus actividades escolares y extraescolares
la maxima integracion social de los alumnos comprendidos en el Programa.

4.2.2.Programa de Educaciéon de Alumnos con Trastornos Generalizados del Desarrollo.

Se recomienda la creaciéon del Programa denominado de Educacién de Alumnos con Trastornos
Generalizados del Desarrollo que sera desarrollado por un licenciado en Pedagogia o Psicologia que,
en razon del limitado numero de alumnos con necesidades educativas especiales vinculadas a
Trastornos Generalizados del Desarrollo existentes en cada circunscripcion, no precisara contar con
Profesionales Itinerantes especificos. Sélo si una posible concentracién de necesidades de este tipo
lo aconsejara, se deberia dotar al Programa de algun Profesional Itinerante durante el tiempo que se
estimara conveniente.

Destacando la especial relacion del citado Programa con el del Desarrollo de las Capacidades de
Aprendizaje con el que se ha de coordinar estrechamente, el campo de actuacién del Programa de
Educacion de Alumnos con Trastornos Generalizados del Desarrollo debe, a juicio de la Comisién,
incluir las actividades siguientes:

a) Desarrollo y ejecucion del Programa de Educacion Temprana para los nifios entre 0-3/4 afios
con necesidades educativas especiales vinculadas a trastornos generalizados del desarrollo,
que habra de ser conforme a las orientaciones generales indicadas en el presente Informe
con respecto al campo de la Educacion Temprana.

b) Seguimiento y asesoramiento continuado durante el periodo de escolarizacion a las familias,
a los profesores de dichos alumnos y a los propios alumnos en los que se estime pertinente
su intervencion, independientemente del tipo de aula ordinaria o polivalente en la que se les
eduque.

c) Actuacion sobre el Profesor Tutor, el Profesor Consultor y el Equipo Docente acerca de los
Trastornos Generalizados del Desarrollo que puedan existir en el aula/centro y que exijan
orientaciones y metodologias determinadas, entre las que se pueden incluir:

- Asesoramiento con respecto a la evaluacion contextualizada de las necesidades
educativas especiales vinculadas al autismo y otros trastornos generalizados del
desarrollo, a fin de procurar las adaptaciones curriculares que fomenten el éptimo
desarrollo de dichos alumnos.

- Orientaciones con respecto al modelo organizativo y estructuracion didactica del aula
a fin de adecuar el curriculum general del aula, en sus contenidos y metodologia de
ejecucion, al 6ptimo proceso de ensefianza/aprendizaje de dichos alumnos.
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- Asesoramiento con respecto a las adaptaciones a realizar a nivel de ciclo y centro
para responder de manera integradora a las necesidades educativas de estos
alumnos, asi como orientar sobre la provision, en su caso, de acceso al aula
polivalente y/o un calendario escolar ampliado.

- Informacién sobre aspectos especificos a considerar en estos alumnos en los que se
requiera una mayor especializaciéon y en consecuencia la actuacion del profesional
del Programa en base a actuaciones demostrativas presenciales dentro de las aulas,
pruebas especificas, métodos experimentales e innovadores, nuevas tecnologias,
sistemas alternativos de comunicacion, estructuracion visual de las actividades,
aprendizaje de habilidades sociales, etc.

- Apoyo en su labor de orientacién a las familias implicadas y a toda la comunidad
escolar, para conseguir en el centro y en sus actividades escolares y extraescolares
la maxima integracion social de los alumnos comprendidos en el Programa.

4.2.3.Programa de Desarrollo de la Adaptacion Social

Determinadas situaciones vinculadas a la marginacion, zonas deprivadas socioculturalmente, ambitos
familiares desestructurados, etc. promueven la apariciéon en el alumno de problematicas tales como
las dificultades de comportamiento, de la socializacion, absentismo escolar, desescolarizacion, etc.

El modelo de escuela comprensiva, apoyado en este Informe, es el mas adecuado para responder a
los diferentes ritmos y estilos de aprendizaje de estos alumnos en situacion de alto riesgo psicosocial.

Cuanto mas se implante este modelo de escuela comprensiva en la escuela obligatoria y post-
obligatoria y se desarrollen proyectos imaginativos que tengan en cuenta las necesidades especificas
de determinados colectivos, menos necesidad de programas "especiales" habra para este sector de
la infancia y juventud.

A pesar de todo ello hay que contar con la existencia de alumnos que presentan limitaciones
conductuales o sociales que haran dificil su integracién en el marco escolar.

Todo ello hace aconsejable un programa de apoyo a nivel de circunscripcion por lo que se
recomienda la creacién del Programa denominado de Desarrollo de la Adaptacion Social, que sera
desarrollado por un Técnico en Educacion social, para lo que se deberan impulsar los programas de
formacion pertinentes.

Dada la alta prevalencia de las dificultades de adaptacién social, el Programa debera incidir
aumentando la competencia de los Equipos Docentes de los centros en el eficaz manejo de las
mismas, reservando con caracter preferencial su actuacion para aquellas situaciones de mayor
desventaja y necesidad.

El campo de actuacion del citado Programa debe, a juicio de la Comision, incluir las actividades
siguientes:

a) Impulsar los programas preventivos convenientes en su circunscripcién en base a los
programas de enriquecimiento en el Preescolar sefialados en el Aptdo. 2.1 de estas
Recomendaciones.

b) Seguimiento y asesoramiento continuado durante el periodo de escolarizacion a las familias,
a los profesores de dichos alumnos y a los propios alumnos en los que se estime pertinente
su intervencion.

c) Actuacion sobre el Profesor Tutor, el Profesor Consultor, los Equipos Docentes y los
profesores de los centros y los profesionales que intervienen en Programas de Educacion
Compensatoria y de Actuacion Social, acerca de las situaciones de inadaptacion escolar y
social que pueda existir en el aula/centro y que exijan orientaciones y metodologias
determinadas entre las que se pueden incluir:

- Asesoramiento con respecto a la evaluacion contextualizada de las necesidades
educativas especiales vinculadas a la inadaptacién escolar, a fin de procurar las
adaptaciones curriculares que fomente el 6ptimo desarrollo de dichos alumnos.
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- Orientacion con respecto al modelo organizativo y estrategias de intervencion en el
aula para responder eficazmente a situaciones de inadaptacién escolar individuales
y/o colectivas.

- Asesoramiento con respecto a las adaptaciones a realizar a nivel de ciclo y centro
para responder de manera integradora a las necesidades educativas de estos
alumnos.

- Informacién sobre aspectos especificos a considerar en estos alumnos en los que se
requiera una mayor especializacién y en consecuencia la actuacion del profesional
del Programa, tales como métodos de ensefianza/aprendizaje de competencias
sociales, aspectos motivacionales, nuevas tecnologias, esquemas innovadores vy
experimentales, minorias étnicas y culturales, etc.

- Apoyo en su labor de orientacion a las familias implicadas y a toda la comunidad
escolar para conseguir en el centro y en sus actividades escolares y extraescolares la
maxima integracion social de los alumnos comprendidos en el Programa.

d) Relacion estrecha y coordinada con los demas agentes comunitarios que inciden desde otros
campos (social, sanitario, laboral, legal, etc.) a fin de tender a identificar conjuntamente los
objetivos, prioridades y estrategias unificadas de intervencién en una zona o colectivo
determinado.

4.2.4.Programa de Audicion y Lenguaje.

Se recomienda la creacion del Programa Denominado de Audicidn y Lenguaje que sera desarrollado
por un psicélogo o pedagogo con especializacion en el area de lenguaje o un profesor de E.G.B. con
titulacion en Audicion y Lenguaje que coordinara y supervisara la accion de un numero variable de
logopedas, adscritos a su C.O.P., estimandose necesario un ratio de 1 logopeda por cada 8 alumnos
con necesidades educativas especiales vinculadas a problemas de audicion y lenguaje.

Dada la alta prevalencia de dificultades en el desarrollo del lenguaje, el programa debera incidir
aumentando la competencia de los Equipos Docentes de los centros en el eficaz manejo de las
mismas, reservando con caracter preferencial su actuacion para aquellas situaciones de mayores
necesidades educativas especiales a problemas de audicion y lenguaje.

El campo de actuacion del citado Programa debe, a juicio de la Comision, incluir las actividades
siguientes:

a) Educacién Temprana, considerandose de vital importancia el diagnostico precoz de la posible
pérdida auditiva y la adquisicion de un lenguaje en el que el niho pueda comunicarse
libremente y que impulse su desarrollo intelectual, social y emocional.

a) El empleo precoz, coherente y continuo de modos de comunicacion visuales, junto con la
amplificacion y la formacion audio-oral (desarrollo de la audicién residual, ensefanza de la
lectura labial y desarrollo del habla), sus posibilidades a valorar en cada caso a fin de elegir la
modalidad o modalidades indicadas en una situacion particular.

b) Este campo de la Educacion Temprana requiere un trabajo activo con los padres y una
vinculaciéon estrecha entre estos y los profesionales implicados, a fin de que puedan
satisfacer las necesidades fundamentales del nifio en materia de contacto visual y emocional,
aprender a utilizar los medios posibles de comunicacién con sus hijos, colaborar en la
ejecucion del programa disefiado y dominar, en su caso, la informacion referente a las
prétesis auditivas.

c) Finalmente, se deberan elaborar, en relacion con el Profesor de Educacién Infantil
(guarderias y preescolares) los programas individualizados que favorezcan el propio
desarrollo del nifio y su integracién social con los companeros de su grupo.

b) Seguimiento y asesoramiento continuado durante el periodo de escolarizacion a las familias y
a los profesores de dichos alumnos y a los propios alumnos en los que se estime pertinente
su intervencién, independientemente del tipo de aula, ordinaria o polivalente, en que se les
eduque.

c) Actuacion sobre el Profesor-Tutor, el Profesor Consultor y el Equipo Docente acerca de la
problematica de audiciéon y lenguaje que pueda existir en el aula/centro y que exijan
orientaciones y metodologias determinadas entre las que se pueden incluir:
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- Asesoramiento con respecto a la evaluacion contextualizada de las necesidades
educativas especiales vinculadas a problemas de audicion y lenguaje a fin de
procurar las adaptaciones curriculares que fomenten la comunicacién y el adecuado
programa pedagodgico de dichos alumnos, orientado sobre la necesidad, en su caso,
de acceso al aula polivalente y/o a un calendario escolar ampliado.

- Orientacion en referencia al modelo organizativo y didactico a seguir en el aula a fin
de promover el acceso de dichos alumnos al curriculum general del aula.

- Informacién sobre aspectos especificos a considerar en estos alumnos en los que se
requiere una mayor especializacion y en consecuencia la actuacion de los
profesionales del Programa de Audicion y Lenguaje (p. ej. pruebas especificas,
sistemas alternativos de comunicacion en base a simbolos, signos, nuevas
tecnologias, etc.)

- Apoyo en su labor de orientacién a las familias implicadas y a toda la comunidad
escolar para conseguir en el centro y en sus actividades escolares y extraescolares la
maxima integracién social de los alumnos comprendidos en el Programa.

4.2.5.Programa de Educacién Temprana.

La Comision recomienda que aquellos nifios identificados tempranamente por los servicios sanitarios
y/o sociales como mostrando necesidades educativas especiales o en los que se pueda anticipar la
previsible identificacion de las mismas a lo largo de su escolarizacién, sean prontamente valorados
por los Servicios de Apoyo y puedan recibir, tras el dictamen de la Comision Pedagdgica de
Circunscripcion, y bajo la responsabilidad del Departamento de Educacién, la aplicacion de un
programa familiar educativo individualizado.

En todos los casos, este Programa se debe caracterizar por la activa implicacion de los padres,
recomendandose la consideracién del hogar como uno de los espacios claves para su aplicacién e
instandose a la utilizacion de entornos normalizados en estas edades iniciales (centros de Educacién
Infantil). Se debera considerar asimismo la necesidad, en su caso, de aplicacién de un programa a lo
largo de un calendario mas amplio que el escolar.

El objetivo del Programa es la educacion de estos alumnos en la edad 0-3 afios y el seguimiento
inicial en su proceso de escolarizacion.

Se recomienda que este Programa sea, por una parte, desarrollado por los diversos profesionales
especializados que se estimen oportunos (p.ej., profesores de apoyo a la educacién de invidentes,
profesores de audicion y lenguaje, etc.)

La Comision entiende necesaria, por la otra, la disponibilidad de profesores de Educacién Temprana
que con caracter itinerante actiuen con aquellos alumnos en los que se estime indicado la aplicacion
de un programa de desarrollo de las capacidades de aprendizaje.

La actuacion en estas edades tempranas ha de considerarse prioritaria, a fin de fomentar el 6ptimo
desarrollo de los nifios y la satisfactoria adecuacion de sus familias, por lo que se deberan facilitar las
competencias iniciales y el apoyo continuado a estos profesionales, capacitandoles en los siguientes
campos de actuacion:

- Trabajo directo con nifios mediante programas de Educacion Temprana en una
situacion individual.

- Educar y apoyar a las familias de cara a incorporarlas satisfactoriamente a la
ejecuciéon del Programa, ya que éste o partes del mismo se deben realizar o deben
tener continuidad en el hogar.

- Facilitar al profesor del aula de Educacién Infantil instrumentos para la identificacion,
deteccidn y Educacion Temprana de alumnos con necesidades especiales.

- Elaboracién, en relacion con el profesor de Educacién Infantil (actuales guarderias).
de programas individualizados.

- Asesorar y orientar al profesor de Educacion Infantil sobre aspectos relativos a la
organizacion, metodologia y recursos a tener en cuenta en su aula en situaciones de
necesidades especiales.
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- Facilitar el entrenamiento necesario a las personas que participan o puedan participar
en la ejecucion del Programa de Educacion Temprana.

- Facilitar la incorporacion adecuada del alumno de Preescolar correspondiente.

- Posibilitar la coordinaciéon con todos los servicios y recursos existentes en la zona, de
cara a conseguir una respuesta de Educacion Temprana organizada y coherente.

Ademas de los programas basados en casos ya identificados y dentro de los programas de
Educacion Temprana, la Comisién destaca el interés por el desarrollo de acciones colectivas de
"enriquecimiento” del curriculum durante el periodo preescolar en zonas desfavorecidas del Pais
Vasco.

Estos programas constituyen, de acuerdo con las investigaciones realizadas en otros paises, la
manera mas eficaz de prevenir numerosos problemas y, en consecuencia, reducir la necesidad de
provision posterior de recursos especiales y/o la prevalencia del llamado fracaso escolar.

Dichos programas enriquecidos de Preescolar (caracterizados por su énfasis en el lenguaje, la
imaginacion, los habitos, la autoestima, la socializacion, etc.) se deben acompafiar de otras acciones
comunitarias en dichas zonas (planes de salud, culturales, vacunaciones, comedores escolares,
ayuda domiciliaria, prestaciones econémicas contra la pobreza, etc.) y deberan poder contar con el
apoyo de todos los integrantes del C.O.P. en su dimensiéon multiprofesional.

4.2.6. Programa Laboral-Ocupacional, Insercion en ciclos superiores y Transito a la vida adulta

Se recomienda la creacion del Programa denominado "Laboral-Ocupacional, insercion en ciclos
superiores y transito a la vida oculta" que sera desarrollado por un profesional especializado del
C.O.P. y cuyo perfil profesional puede corresponder al de profesor de Ensefianza Secundaria con
licenciatura en Pedagogia o Psicologia, profesores de Ensefianza Secundaria que hayan participado
en programas innovadores en las actuales Ensefianzas Medias y/o maestros de Taller y profesores
de Practica de Taller con el correspondiente complemento de formacién psicopedagdgica para el
trabajo con jévenes con necesidades educativas especiales.

El campo de actuacion del citado Programa debe, a juicio de la Comision, dirigirse simultaneamente
en dos sentidos interrelacionados:

a) La integracion de alumnos con necesidades educativas especiales en los niveles superiores,
sefialandose que se ha producido, por la falta de experiencia en adaptaciones curriculares,
una escolarizacion segregada de dichos alumnos.

b) La insercibn mas normalizada posible en el ambito pre-laboral/laboral, vinculando
activamente a los recursos comunitarios a fin de facilitar la transicion de los adultos a los
programas ocupacionales y/o laborales (protegidos o competitivos)

Tras su implantacién en una primera fase este profesional propiciara, en conexién con los demas
profesionales del C.O.P., experiencias de adaptaciones curriculares en el Ciclo Superior de E.G.B.,
Formacién Profesional y areas tecnolégicas de los actuales Bachilleratos.

De manera coincidente con el desarrollo de la Reforma Educativa actuara como asesor en las
adaptaciones curriculares en las Ensefianzas Técnico-Profesionales y para el transito al mundo
laboral y la vida adulta.

En aquellas zonas donde la concentracion de problematicas sea significativa y supere la provision
prevista, se proveera de un profesional adicional en tanto en cuanto las circunstancias permanezcan
en esta zona.

En lineas generales, algunas acciones concretas a desarrollar en este programa deben incluir, a juicio
de la Comision, las actividades siguientes:

1. Facilitar instrumentos especificos de evaluaciéon contextualizada, que contemple el
previsto ambito laboral/ocupacional, familiar y social del joven con necesidades
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educativas especiales y apoyar la elaboracién de programas adecuados para el
6ptimo desarrollo de sus capacidades y su maxima integracion social.

2. Actuar en intima conexiéon con el resto de los Programas del C.O.P. para la
realizacion de las necesarias adaptaciones curriculares en la Secundaria obligatoria,
modulos de formaciéon para el trabajo y formacién permanente de adultos con
necesidades educativas especiales.

3. Asegurar la inclusion en el curriculum de aspectos frecuentemente ignorados como la
autonomia personal, movilidad comunitaria, actividades de tiempo libre,
competencias sociales, sexualidad y vida independiente.

4. Propiciar orientaciones para las adaptaciones ergonémicas precisas en las areas
tecnologicas y en el resto de las areas educativas del ciclo ordinario, facilitando las
adecuaciones organizativas que den la respuesta precisa a los niveles del aula, ciclo
y centro a los jovenes con necesidades educativas especiales.

5. Orientar a las familias, junto con los Profesores Tutores y Consultores, Orientadores
escolares y Profesores de las aulas polivalentes ubicadas en centros de Secundaria
obligatoria y centros de Educacion Técnico-Profesional, en las necesidades del
adolescente y adulto con necesidades educativas especiales en su transito a una
vida independiente.

6. Orientar, de manera adecuada a sus necesidades, en conexién con los profesionales
citados anteriormente, al propio alumno, propiciando su acceso a otros recursos
comunitarios, recabando su opinién, siempre que sea posible, en cuanto a las
diversas alternativas y fomentando la auto-definicion de sus necesidades y la
autodefensa de sus derechos.

Este profesional o profesionales del Programa habran de poseer un nivel competencial que incluya,
entre otros, los siguientes aspectos:

a)

)

Conocimientos basicos tedéricos del adolescente y caracteristicas evolutivas de las personas
con necesidades educativas especiales en un nivel de profundidad adecuado para el
desempefio de su tarea.

Técnicas de trabajo de grupo y asesoramiento individual y de grupo con adolescentes con
necesidades educativas especiales.

Técnicas de asesoramiento a padres, profesores, consultores,orientadores escolares, etc.
Instrumentos de valoracidn vocacional y de habilidades en orden a establecer programas de
formacion individualizada.

Conocimiento de programas para una vida independiente y de su didactica.

Adecuacion curricular de los trabajos de taller asi como de los programas que inciden en el
aula/ciclo/centro.

Adaptacion ergonémica de los talleres.

Aspectos organizativos del taller. espacios. tiempo. en funcién de las diversas necesidades
educativas especiales.

Técnicas de conocimiento de la comunidad y sus posibilidades educativas y de desarrollo
sociolaboral.

Aspectos favorecedores de la integracion de los adolescentes con necesidades educativas
especiales en las actividades sociales de la comunidad.

5. ACCIONES COMPLEMENTARIAS A IMPULSAR A NIVEL TERRITORIAL Y GUBERNAMENTAL
POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION.

5.1. Publicacion del informe de la comision

Se recomienda la maxima difusién del presente Informe a fin de favorecer la asuncién de los
principios en que se sustenta, dar a conocer las Recomendaciones y Planes previstos y aumentar el
grado de sensibilizaciéon de la Comunidad Educativa sobre el particular.

La Comision entiende de especial interés la realizacion de una campafia de mentalizacion dirigida a
los usuarios sobre las actuaciones recomendadas y, por extension, a todo el profesorado, alumnado y
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familias en general, por lo que recomienda la elaboracidon de resimenes y versiones adaptadas para
el uso de los diversos colectivos.

5.2. Adecuacidn de las estructuras del departamento y de sus acciones a nivel territorial y
gubernamental

Se entiende imprescindible para el desarrollo de las Recomendaciones emitidas que el Departamento
de Educacion tome las necesarias iniciativas que las hagan por una parte viables y por otra
coherentes con el resto de su politica. La naturaleza relativa e interactiva de la "educacién especial”
con respecto a la "educacién general", debe llevar, a los responsables de los diversos servicios y
recursos, a aceptar que hay una sola educacion y que cualquier decision que se tome sobre ella
repercute en todo el colectivo implicado, incluido el definidko como presentando necesidades
educativas especiales.

Para hacer factible una mejora del sistema que hagan realizables las Recomendaciones emitidas, se
recomiendan igualmente las siguientes acciones:

5.2.1.Elaboraciéon de la normativa correspondiente

5.2.2.Analisis del proyecto de desarrollo a cinco afios de las Recomendaciones, aprobacién en su
caso y difusién del mismo, a fin de fomentar la confianza de los sectores implicados en el
compromiso de la Administracién.

5.2.3.Revisién de la legislacion y normativas existentes, asi como de los diversos Programas del
Departamento, a fin de adecuar su filosofia, terminologia y realizaciones a los actuales
fundamentos.
La Comision entiende necesario el establecimiento de una nueva terminologia, unicamente
referido a necesidades educativas, que sea de obligado seguimiento para todos los
profesionales del sistema educativo a la hora de emitir sus informes.

5.2.4.Adecuacion de los mecanismos de provision de recursos y ayudas a fin de aportar la
flexibilidad y rapidez de accién que debe caracterizar a la atencidon de las necesidades
educativas especiales.

5.2.5.Creacién del Centro Especializado de Recursos Educativos del Pais Vasco.

Resulta de sumo interés centralizar informacidn experiencias, resultados de investigaciones y unificar
criterios de actuacion en la educacion de alumnos con necesidades educativas especiales,
particularmente dada la dispersion de recursos de apoyo ubicados a nivel de circunscripcion.

También se entiende necesario inicialmente y conveniente con posterioridad, que los profesionales de
los C.O.P. puedan recabar informacién y asesoramiento con respecto a los programas que han de
desarrollar.

Por ambas razones y porque se precisa constituir un lugar de elaboracion, reflexion vy
experimentacion de las orientaciones basicas emanadas del Departamento en relaciéon con la
educacion de alumnos con necesidades educativas especiales, capaz de impulsar las
transformaciones propuestas en el campo, la Comisién recomienda la creacién de un denominado
Centro Especializado de Recursos Educativos del Pais Vasco, que, caracterizandose por su
actuacion globalizadora incorpore diversos especialistas a fin de cumplir, entre otras, las siguientes
funciones:

a) La realizacion de estudios que el Departamento requiera para el desarrollo de la educacion
de alumnos con necesidades educativas especiales.

b) La colaboracion en el proceso de coordinacion multidepartamental/pluri-institucional para la
correcta atencion a las personas con necesidades educativas especiales.

c) La elaboracion de instrumentos contextualizados de evaluacién de las necesidades
educativas especiales y el asesoramiento a los C.O.P. sobre la aplicacién de los mismos.

d) La elaboracion de modelos de adaptaciones curriculares apropiados para las diversas
actuaciones posibles.

e) La elaboracién, adaptacioén y, en su caso, edicidon de textos y/o materiales educativos.
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f) La elaboracion de materiales de divulgaciéon para las familias y profesionales relacionados
con alumnos con necesidades educativas especiales, asi como para los medios de
comunicacion social.

g) La colaboracion en el perfeccionamiento del profesorado, con especial incidencia en la
formacion de los Profesores Consultores.

h) El desarrollo de un programa de elevacion de los niveles de competencia y asesoramiento
continuado para los diversos profesionales de los Programas del C.O.P.

i) La experimentacion e incorporacion de nuevas tecnologias a la atencion educativa de
alumnos con necesidades educativas especiales.

j) Lainvestigacion sobre las necesidades educativas especiales y respuesta a las mismas.

Se recomienda que en aquellas labores de perfeccionamiento del profesorado y de investigacion,
este Equipo Especialista se vincule a los diversos recursos que desempefian su labor en estos
campos en nuestra Comunidad Auténoma, asi como el que se pueda desarrollar convenios con las
Universidades, I.C.E.S., centros de investigacién, con el Centro Nacional de Recursos para la
Educacion Especial y con otros equipos estatales y/o internacionales.

Se recomienda que para la realizacion de programas conjuntos de intervencion sobre la comunidad,
el centro pueda establecer convenios o acuerdos con otros Departamentos del Gobierno Vasco,
Diputaciones Forales y Administraciones Locales.

La Comision recomienda que el Centro Especializado de Recursos Educativos disponga de una
plantilla estable que abarque las siguientes areas:

a) Direccion y gestion.

b) Psicologia del lenguaje y atencién educativa de alumnos hipoacusicos.

c) Educacion de alumnos con trastornos generalizados del desarrollo.

d) Area Laboral-Ocupacional e insercién en la vida adulta.

e) Dificultades de aprendizaje.

f) Nuevas Tecnologias en relacion con las necesidades educativas especiales.
g) Educacion Compensatoria y Pedagogia Social.

h) Formacién del Profesorado.

Asimismo se entiende deseable que con el doble objetivo de no desvincular a! centro de la préactica
educativa habitual y de completar la cobertura a las diversas areas relacionadas con las necesidades
educativas especiales, disponga de un equipo a dedicacion parcial que abarque las siguientes Areas:

i) Lenguajes alternativos.

j)  Psiquiatria infantil.

k) Terapia ocupacional y actividades de la vida diaria.

[) Educacion de alumnos con graves deficiencias de aprendizaje.

m) Educacion de deficientes visuales.

n) Educacion de alumnos paraliticos cerebrales y con graves deficiencias motrices.
0) Educacion de minorias étnicas y culturales.

Se debera también disponer de dedicaciones puntuales diversas en funcion de los programas de
trabajo que se vayan desarrollando, que podran incluir a otros profesionales provenientes de las
estructuras sanitarias, sociales, laborales, legales, etc.

A fin de obtener el maximo beneficio de las aportaciones de los diversos profesionales, fomentar la
coherencia interna de sus acciones y asumiendo, segun criterio de la Comisién, que en numerosas
ocasiones las respuestas contextualizadas a las necesidades educativas de los alumnos pueden ser
absolutamente independientes de la tipologia médica, psicolégica y lo social del alumno, se
recomienda que las funciones asignadas al Centro Especializado de Recursos Educativos se
estructuren en cinco programas:

a) Curriculum.
b) Asesoramiento, estudios e informacion.
c) Formacion.
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d) investigacién y nuevas tecnologias.
e) Elaboracién de material didactico.

Se recomienda que los actuales Centros de Recursos para la integracion escolar de nifio invidentes y
ambliopes se adecuen en su estructura a la del Centro Especializado de Recursos Educativos, sin
menoscabo de la labor que actualmente desempefan.

Del mismo modo se recomienda que aquellas areas o cualificaciones profesionales que no se puedan
cubrir con personal del propio Departamento, se concierten con otros departamentos instituciones o
personas.

Finalmente se recomienda que hasta la creacion del Ente/ Consorcio propuesto en el Apdo. 5.3.4., el
Centro Especializado dependa de la Direccion de Renovacion Pedagdgica y su actuacion sea
evaluada por la Inspeccion General del Departamento.

5.2.6.Formacion
a) Formacioén Inicial del Profesorado.

La Comisién comparte los principios sefialados por los Ministros Europeos de Educacion reunidos en
Helsinki en mayo de 1987, que sefialan que la formacion inicial del profesorado debe partir de una
ecuacion general amplia y destacar, entre otras, las siguientes acciones:

- Promover en los futuros profesores las capacidades sociales y personales necesarias
para el manejo de la clase, el trabajo en equipo y la relacién con los padres.

- Ayudar al aprendizaje de estrategias de ensefianza y del sistema de funcionamiento
de las estructuras educativas.

- Dominar los temas a ensefar y entender como se deben seleccionar, organizar y
transmitir didacticamente.

Por ultimo cabe senalar, como se indica en los mencionados principios, que la prolongacién de la
educacion obligatoria, el aumento de las cifras de poblacion escolarizada, la creciente diversidad
cultural, los cambios en la estructura familiar y la tendencia hacia la integraciéon de alumnos con
necesidades especiales, llevan, todos ellos, a una mayor diversidad de la poblacién escolar. En
consecuencia, los profesores han de poseer la capacidad de aplicar de manera diferenciada sus
estrategias de ensefianza, motivar a los alumnos, especialmente en situaciones de alto paro juvenil, y
afrontar con éxito problemas educativos y situaciones de orientacion.

Avanzando en esa direccién concluyen que la formacion inicial, como una practica supervisada que
asegure una correcta transicion hacia una mayor independencia profesional, debe incluir el
conocimiento de aspectos tales como la investigacion, la orientacion, educacién transcultural, nuevas
tecnologias, educacion especial, salud, etc.

b) Formacion Permanente del Profesorado.

La formaciéon permanente, basada en el trabajo en el centro, debe ajustarse de manera equilibrada a
las necesidades de los alumnos y los profesores y las prioridades establecidas por las autoridades
educativas.

Ademas de la propia reflexion y trabajo grupal que debe estar presente en cada centro y que se
entiende como la herramienta basica de perfeccionamiento, hay que fomentar mecanismos de
formacion en el trabajo del centro, que aseguren el aprendizaje y puesta en marcha de nuevas
técnicas y modelos de ensefanza.

Los criterios recomendados por la Comisién para la formacion incluirian los siguientes requisitos:

- La formacion debe estar basada en las necesidades reales de cada centro.
Identificada una necesidad determinada (p. ej. dominar técnicas de rehabilitaciéon del
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lenguaje) en el Plan de un Centro, en funcion de la situacion real de los alumnos, se
debiera conseguir el maximo apoyo al plan establecido de formacion para el personal.

- Se recomienda utilizar para la formacién todos aquellos recursos publicos y/o
privados disponibles; es decir, en vez de contar con un equipo fijo de "formadores" se
debiera tener acceso a multiples esquemas.

- Se recomienda contemplar periodos intensivos de formacion liberados de actividad
docente, junto con otros en los que se compagine la formacion con su aplicacion
practica en el centro. Esta practica inicial debera ser supervisada por los propios
formadores.

- A sabiendas de la dificultad de "obligar" a una persona a permanecer en un puesto,
habria que tender a evitar que las personas formadas dejen de ofrecer sus
especializacion al poco tiempo.

c) Plan de reciclaje del profesorado

El proyecto contemplado en este Informe incluye el establecimiento de nuevas figuras, transformacion
de los perfiles profesionales de otros, especializacion progresiva del sistema, etc.

Todo ello obliga a un amplio plan de formacion que constituye una de las piezas claves del proceso
que se recomienda y cuyo desarrollo se recoge en el Apéndice N.° 3 del presente documento.

La Comision entiende necesario destacar la necesidad de un sistema de formacién y reciclaje del
profesorado especialmente en el periodo de Secundaria, de cara a hacer posible su adecuada
adaptacion a los alumnos con necesidades educativas especiales. En este proceso de formacion
habria que incidir, entre otros, en los siguientes aspectos:

- La capacidad de trabajo interdisciplinar y globalizador.

- La capacidad de adaptacion a las situaciones del alumno y desarrollo de
metodologias de apoyo.

- La capacidad de establecer las correspondientes adecuaciones curriculares en orden
a la correcta escolarizacion de los alumnos con necesidades educativas especiales.

- La capacidad de relacionar sus ensefianzas con el entorno y de partir del entorno
para desarrollar sus ensenanzas.

Ademas de actuar sobre el profesorado en general, es clave fomentar las adecuadas capacidades y
actitudes en los orientadores escolares, a fin de que puedan desarrollar su labor en la educacion
secundaria de todos los alumnos.

5.2.7.Evaluacion

La evaluacion entendida como un mecanismo que permite llevar a cabo las modificaciones y cambios
necesarios dentro de un proceso continuo de accion-evaluacion debe ser un aspecto fundamental de
todo el sistema educativo.

Esta misma practica evaluadora debe estar presente cuando se llevan a cabo innovaciones, creacion
de apoyos tendentes a mejorar la respuesta a los alumnos con necesidades educativas especiales y
adaptaciones curriculares para posibilitar su adecuada escolarizacién en el entorno menos restrictivo
del centro ordinario.

Pero ademas, es preciso insistir en el caracter relativo e interactivo de las necesidades educativas
especiales y de los programas que las atienden. En consecuencia, es criterio de la Comision,
recomendar la practica de una evaluaciéon contextualizada que no aisle artificiosamente las acciones
emprendida con dichos alumno y en dichos programas.

Los sistemas generales de evaluacion de la accion educativa deben incluir la actuacion referida a
todos los alumnos en el contexto general donde se enmarca, a partir de agentes internos (los propios
profesionales del centro-Direccion, Claustro, Profesores Consultores, etc.) y de agentes externos
(Inspeccién Educativa).
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La Comisiéon recomienda que se inste, no sélo a las Inspecciones de Educacién Especial, sino a
todas las Inspecciones Educativas para que evaliuen el cumplimiento de las nociones basicas que
inspiran al Departamento en la educacién de alumnos con necesidades educativas especiales, como
son los principios de la educacién para todos, la politica de accion positiva en favor de las situaciones
de mayor desventaja y necesidad, la matriculacién de dichos alumnos en centros ordinarios, el
caracter integrador del Plan de Centro, la adecuada provision y utilizacion de los recursos para la
correcta educacién en el entorno menos restrictivo, la participacion de los padres y alumnos en las
decisiones que les afectan, etc.

El aspecto innovador de las Recomendaciones recogidas en este Informe aconseja la conveniencia
de estructurar sistemas de evaluaciéon del proceso propuesto de transformacién en base a cuatro
acciones simultaneas:

a) La evaluacion de la labor e incidencia de las nuevas figuras, recursos y acciones propuestas
(p. €j. Profesores Consultores, funcionamiento de la C.P.C., traslado paulatino de los recursos
humanos y materiales desde los centros de Educacion Especial a los centros ordinarios, etc.)

b) El establecimiento de zonas de seguimiento y evaluacion preferencial de caracter
experimental a fin de evaluar de manera continuada las consecuencias, en periodos
determinados de tiempo, de los cambios que se recomiendan.

Para ambos tipos de accion se recomienda, en los primeros cinco afios, la utilizacion de grupos
externos al propio sistema evaluado, debiéndose establecer los necesarios convenios con las
estructuras de la Universidad y/o grupos de trabajo que aseguren la calidad y objetividad de las
evaluaciones realizadas.

c) Formaciéon de un convenio con el centro para la Innovacién e Investigacion Educativa
(C.E.R.l.) de la Oficina de la O.C.D.E. en Paris, que cuenta con experiencia en el terreno de
evaluaciéon continuada de los programas para necesidades educativas especiales de los
paises miembros y que aportaria, ademas de un necesario contraste con otras iniciativas en
nuestro entorno, la contribucién evaluadora y recomendaciones de expertos internacionales.

d) La creacion de una Comision de Seguimiento de las recomendaciones y principios de este
Informe, en la que deberian participar, ademas de las autoridades educativas, alumnos con
necesidades educativas especiales y sus representantes, bien a partir de los Consejos
Escolares y/o de Asociaciones en favor de los minusvalidos.

Esta comision deberia mantener su actividad a lo largo de los afios en que tenga lugar el
desarrollo del plan, recibir y emitir informacion periddica sobre la marcha del mismo y velar,
en general, por el adecuado cumplimiento de las Recomendaciones propuestas.

5.3 Recomendaciones de acuerdos multidepartamentales/pluri-institucionales referidos a
ninos y jovenes con necesidades especiales.

En numerosas ocasiones las personas con necesidades especiales (incluyendo los nifios y jovenes
con necesidades educativas especiales) reciben la intervencion de diferentes servicios de la
Administracion. Asi, frecuentemente inciden los servicios sanitarios, educativos y sociales, aunque
tradicionalmente en nuestro medio y en otros paises consultados, la intervencion de cada uno es
rigidamente unilateral. Sin embargo, las necesidades especiales de las personas no son
,"fragmentables” por lo que, a pesar de la contrastada dificultad para su realizacion, la Comisién
recomienda que el Departamento de Educacion fomente un acuerdo Multidepartamental/Pluri-
institucional que, en base a una comisién "had-hoc" y con un calendario preestablecido, siente las
bases de los mecanismos de colaboracién que se consideran imprescindibles para una atencion
coherente de las necesidades especiales de nifios y jévenes.

Ademas de otras acciones, que en su dia dicha Comisién pudiera estimar oportuno considerar, se
sugieren desde esta Comision de Educacién Especial, cinco recomendaciones a debate:

5.3.1. Compromiso Multidepartamental (Educacion, Sanidad, Trabajo-Bienestar Social y
Cultural) Pluri/institucional (Gobierno-Diputaciones Forales-Ayuntamientos) cara a la
elaboracion y ampliacién de una Ley que estructure los derechos de nifios y jévenes
en cuanto a la prevencion de las necesidades especiales, su correcta identificacion
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precoz y atencion adecuada en un marco rehabilitador y educativo y el fomento de
cuantas acciones supongan la maxima integracion social de los citados nifios y
jévenes asi como de sus familias.

Para ello, hay que acordar la conveniencia de priorizar esta accion de Gobierno de modo que los
responsables de cada Departamento atiendan la necesidad de coordinar programas, zonificaciones,
actuaciones conjuntas en &reas de desventaja socio-econdmica o en minusvalias concretas,
sensibilizacion de los profesionales, transporte de minusvalidos, ayuda domiciliaria, ayudas
econdmicas, eliminacion de barreras arquitectdnicas, aplicacion de la robética, etc.

5.3.2. Se recomienda estudiar la responsabilidad de los que se podrian denominar servicios
"frontera" o "complementarios" a fin de unificar las prioridades de actuacion y
asegurar su desarrollo arménico. Entre estos servicios se incluirian temas tales como
la fisioterapia, los programas de salud mental infanto-juvenil, los programas sociales
de apoyo como los hogares de grupo, vivienda de fin de semana, colonias de verano,
promocion de tutores juveniles que apoyen la integracion durante las actividades
extraescolares en la adolescencia, el estudio y determinacién sobre las zonas de
desventaja socio-econdmica de intervencion conjunta preferencial, etc.

5.3.3. Se recomienda que la Ley sefialada anteriormente establezca el mecanismo
administrativo que garantice la correcta coordinacion a nivel local/comarcal a la hora
de identificar, evaluar contextualmente y afrontar las necesidades especiales de los
nifos y jovenes.

Se sugiere que este mecanismo se denomine Comisién Multidepartamental Local (C.M.L.) y que
consista en la reunién periédica de representantes locales (nombrados a tal efecto por los
departamentos e instituciones correspondientes) de los equipos de orientacion pedagdgica,
sanitarios, y de bienestar social. Asi, no se trataria de crear un "centro" o un "equipo", sino de juntar a
las personas que, a nivel local, inciden en la prestacion de servicios a nifios y jévenes con
necesidades especiales y que podrian recabar la presencia puntual de representantes de otros
Departamentos si se estimara procedente.

Cualquiera de los representantes podra y debera aportar al seno de la Comisién las necesidades
especiales que se hayan identificado en una situacién y que precisen la respuesta por parte de
alguno o varios de los restantes departamentos.

Se recomienda que cada uno de los Departamentos implicados en la C.M.L. nombre un profesional
que participe en las sesiones de cada circunscripcion escolar y que en el caso de que las
circunscripciones sean excesivamente amplias se subdividan en sectores, para lo que los tres
Departamentos habran de designar a sus respectivos representantes.

a) Bienestar Social deberia actuar como el organizador y coordinador de la C.M.L., nombrando
un trabajador social por circunscripcion escolar o sector, quien, en contacto con los Servicios
Sociales de Base y los Servicios-Especializados, participase en las sesiones de la C.M.L.

b) Sanidad deberia nombrar a un médico del Programa de Salud Escolar, quien, en contacto
con los pediatras, médicos de familia y especialistas sanitarios, participase en las sesiones de
la C.M.L.

c) Educacion designaria a un miembro del Centro de Orientacion Pedagogica que estimara
conveniente, quien, en contacto con los servicios educativos, participase en las sesiones de
la citada C.M.L.

La Comision entiende que estas Comisiones mixtas locales serian altamente beneficiosas no sélo
para los nifios y jovenes con necesidades educativas especiales, sino para todo el alumnado. Es facil
prever lo util que resultaria para los diversos técnicos (p. ej. pediatra, trabajador social, etc.) contar
con estos canales estructurados de intercomunicacion que hoy ni existen ni estan previstos. Desde el
punto de vista del Departamento de Educacién, la Comisiéon Multidepartamental Local complementa
de manera coherente la acciéon de la Comisiéon Pedagdgica de Circunscripciéon descrita en el Apdo.
4.1. de las presentes Recomendaciones. Cabria anadir que, al menos desde el Dpto. de Educacion la
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implicacion de las familias cuya situacion se discutiera en la C.M.L. no debera ser menor que la que
se promueve para la C.P.C.

5.3.4.Creacion de un Ente/Consorcio.

Por entender que hay numerosas acciones a planificar y realizar de manera conjunta por los tres
Departamentos antes citados, la Comision recomendaria el considerar la constitucion de un lugar de
elaboracion, reflexion y experimentacion de las orientaciones emanadas desde los departamentos e
instituciones en relacién con la atencion a las necesidades especiales de nifios y jovenes y sus
familias.

La necesidad de vincular a profesionales diversos procedentes de diferentes instituciones y la
imprescindible agilidad de su gestion, recomienda, a juicio de la Comision, la consideracion de la
figura administrativa de un Ente/Consorcio como la mas apropiada.

El Centro Especializado de Recursos Educativos descrito en el Apdo. 5.2.5. de las presentes
Recomendaciones esta disefiado con una visién de futura integraciéon en dicho Ente/Consorcio que
complementaria de manera coherente su accion.

Este Consorcio debera, en su caso, ser creado por la correspondiente Ley del Parlamento Vasco y
habra de responder a una alta instancia administrativa supradepartamental. Se recomienda vincular
en dicho Ente/Consorcio a aquellos especialistas que actualmente vienen prestando sus servicios en
entidades de iniciativa social dentro de nuestra Comunidad Auténoma, asi como asegurar la
presencia de los usuarios y de sus representantes de los érganos de direccion del mismo.

En tanto que es facil prever las dificultades para su constitucion, la Comisién recomienda no hipotecar
el desarrollo del Centro Especializado de Recursos Educativos en funcion de un posible
Ente/Consorcio, sin antes al contrario, establecerlo con caracter prioritario a fin de afirmar
didfanamente la voluntad del Departamento de Educacion y sentar las bases necesarias para el inicio
de dicho Ente/Consorcio.

5.3.5.Campaiia de mentalizacion en los medios de comunicacién social.

Es preciso asumir la necesidad de un cambio de actitud social que contrarreste la tendencia
discriminatoria de amplios sectores de la poblacién.

Por ello, la Comision recomienda un cuidadoso plan de mentalizacién social utilizando los medios de
comunicacion que tenga en consideracidon la opinion de los alumnos con necesidades educativas
especiales, sus representantes y la consonancia con los principios que sustentan el presente Informe.

Aunque las lineas generales de esta campafia continuada deberan ser fruto de la orientacion del
citado Ente/Consorcio, se recomienda no hipotecar su desarrollo en funcién de la supuesta creacion
del Ente/Consorcio, sino iniciarla a partir de las directivas del Centro Especializado de Recursos
Educativos.
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CAPITULO 3

RELACION DE LAS PROPUESTAS CON LAS
INICIATIVAS PLANTEADAS A NIVEL ESTATAL E
INTERNACIONAL
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La Comisidn, tras revisar la documentacion pertinente sobre el tema de las necesidades educativas
especiales, quiere hacer constar la coherencia existente entre sus Recomendaciones y las de
organismos estables e internacionales.

Por lo que respecta al sistema educativo estatal en su Proyecto para la Reforma de la Ensefanza
asume principios como la diversidad y heterogeneidad de los alumnos y de las respuestas
educativas, amplia la escolarizacion obligatoria de 14 a 16 afos, reformula las Ensefanzas
Secundarias y la Ensefianzas Técnico Profesionales, etc.

Centrandonos en nuestro campo de interés, la atencidén a los alumnos con necesidades educativas
especiales, se podrian enumerar los siguientes aspectos:

Aspectos estructurales

- Reconocimiento del derecho a la Educacion de todos los alumnos.

- Importancia asignada a la Educacion Infantil de alumnos con necesidades educativas
especiales.

- Necesidad de llevar a cabo, en la Ensefianza Primaria y Secundaria, los cambios
metodoldgicos, modificaciones organizativas y adaptaciones curriculares para que,
apoyados convenientemente, estos alumnos puedan ser educados en principio en
una situacion ordinaria y normalizada.

- Concluido el periodo de escolarizacion obligatoria, para los alumnos con necesidades
educativas especiales, se plantea el que puedan realizar una Secundaria post-
obligatoria. De la misma forma, se requiere llevar a cabo las adaptaciones
curriculares y el establecer los apoyos necesarios para posibilitar su incorporacion al
mundo laboral.

Aspectos cualitativo-curriculares.

El Proyecto para la Reforma de la Ensefianza propone una serie de reformas de tipo cualitativo-
curricular que complementan el proceso estructural anteriormente descrito y que se sintetizarian en
los siguientes apartados:

- Planes de formacion inicial y de actualizacién de conocimientos del Profesorado.

- Innovacién curricular, renovacién metodoldgica y medios didacticos, dentro de una
escuela comprensiva.

- Necesidad de unos servicios de apoyo que van desde los Equipos Psicopedagogicos
hasta el aumento del numero de Profesores de Apoyo, establecimiento de ayudas
para el Profesor y al sistema educativo en general, etc.

- Orientacion entendida como un proceso continuo a lo largo de las distintas etapas
escolares. Se trataria de implicar en este proceso orientador a los alumnos,
profesores, escuela y familia para atender a las peculiares caracteristicas de cada
sujeto, cara a dotarle de la mayor y mejor autonomia personal y social.

A nivel internacional, la Comisién entiende significativas las siguientes cuatro recomendaciones:

1.El informe de octubre de 1988, publicado por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (O.C.D.E.), a partir de un estudio realizado en sus 24 paises
miembros de manera conjunta con el S.0.E.C. (Oficina de Estadistica de las Comunidades
Europeas) y la UNESCO, observa los siguientes aspectos:

- Dificultad, a la hora de realizar estudios comparativos entre los diferentes paises en
lo referente a los servicios prestados a los alumnos con necesidades educativas
especiales, por la variedad del tipo de respuestas ofrecidas, la diversidad de criterios
clasificatorios, etc.

- Sin embargo, afirma una disminucién del nimero de alumnos considerados como
"especiales", en 20 de los 24 paises, interpretandose que este hallazgo se explica por
la politica de integracion adoptada por numerosas naciones.
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2. En mayo de 1987 el Consejo de las Comunidades Europeas y los Ministros de Educacion
reunidos en Consejo, coincidian en sefalar los avances logrados en materia de integracion
de los nifios disminuidos en las escuelas ordinarias con un aspecto importante del impulso
hacia la integracién social. Al mismo tiempo afirma que, crecer junto a nifios disminuidos es
provechoso para los nifios normales y la integraciéon puede dar lugar a reformas
pedagdgicas deseables para todos.

Se recomienda desarrollar los cambios escolares que permitan la integracion de todos los
nifios, sefalandose que la integracién en escuelas ordinarias debe ser la mayor posible y el
uso de instituciones especializadas tan amplio como sea necesario.

Por ultimo se insiste en las posibilidades de las nuevas tecnologias, la necesidad de
disponer de sistemas de informacién sobre los avances de la integracién y la cooperacioén
de los diversos recursos sanitarios, educativos, laborales y sociales.

3. La Organizacién de las Naciones Unidas ha designado a los afios 1983-1992 como la
década de las personas con discapacidades y establece los objetivos de prevencion,
rehabilitacion y plena participacion en igualdad de oportunidades. Se sefiala que dichas
personas deben permanecer, con los necesarios apoyos, en sus propias comunidades y
participar de un estilo normalizado de vida.

Ademas de indicar que deben participar en las decisiones de la comunidad, y
especialmente en aquellas que les afectan, se recomienda que reciban las necesarias
prestaciones dentro de las estructuras generales educativas, sanitarias y sociales. Se
insiste, finalmente, en la necesidad de una eliminacién de las barreras sociales a partir de
campafias adecuadas de informacién dirigidas a todos los ciudadanos.

4. En mayo de 1988, y relacionado con las propuestas de acciones educativas de los Estados
miembros para los afios 1990-1995, la UNESCO publicé un informe en donde se
recomienda que los planes nacionales de Educacion Especial se basen en el principio de la
no exclusion, la creacién de infraestructuras y servicios de apoyo, el acceso de los
minusvalidos a la Ensefianza y la Formulacién profesional y a la Educacion en la vida
adulta. Se recomienda el establecimiento de vinculos entre los diversos programas vy
paises y la creacion y consolidacion de organizaciones voluntarias pertinentes, entre ellas
las organizaciones de minusvalidos asi como las asociaciones de padres.

Partiendo de los Principios de Normalizacion, Integracion y Participacion y asumiendo el
criterio de la Educacion para todos, la UNESCO indica que el principal punto de acceso a
las estructuras ordinarias de Educacion consiste en introducir en los programas escolares
las modificaciones oportunas. En cualquier sistema educativo se indica que el progreso de
un alumno estara en relacion directa con la magnitud de esta planificacion positiva.

Para ello, se recomienda prestar especial atencion a los planes de formacion de personal y
la utilizacién de los nuevos recursos tecnologicos. Finalmente, se sefiala el interés por la
intervencion precoz, el que la Educacion no termina con el fin de la escolaridad y la nociéon
de que el sistema educativo general se beneficiara de aquellas modificaciones que sea
necesario realizar para responder a los alumnos con necesidades educativas especiales.
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CONCLUSIONES
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En conclusion, esta Comisién entiende que los principios mantenidos a lo largo del Informe y las
Recomendaciones que se emiten son, no sélo reflejo de la reflexion de la Comision y expresion de los
deseos de los colectivos implicados consultados, sino que forman parte coherente de un movimiento
de transformacién pedagdgica en la atencion a las necesidades educativas especiales a nivel estatal
e internacional.

Finalmente, insiste que los alumnos alcanzan su 6ptimo desarrollo cuando se les educa en un
entorno que les acepta como individuos y no les discrimina en base a su sexo, raza, lengua, clase
social, discapacidad o menor éxito escolar. Las actividades de todos aquellos que entran en contacto
con los niflos y jévenes y sus familias son, por lo menos, tan importantes como la disponibilidad de
recursos suficientes.

El objetivo de las mejoras a introducir en el sistema educativo y en otros sistemas complementarios

es generar, en un plazo de cinco afos, el desarrollo de recursos y actitudes positivas que lleven a que
la igualdad de oportunidades educativas sea una realidad para todos.
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RELACION DE COLECTIVOS E INSTITUCIONES CUYODS PROFESIONALES, TECNICOS,
REPRESENTANTES, ASOCIADOS HAN APORTADO SUS PUNTOS DE VISTA A LA COMISION
DE EDUCACION ESPECIAL

Comunidad Auténoma del Pais Vasco

- Area de Bienestar Social de las Excmas. Diputaciones Forales.

- Area de Cultura de las Excmas. Diputaciones Forales.

- Asociaciones de Paralisis Cerebral ASPACE de GuipOzcoa y Vizcaya.

- Asociacion alavesa de padres de nifios deficientes visuales "ltxaropena".

- Asociacion de padres de afectados de Autismo y otras Psicosis infantiles APNABI.

- Asociacion de padres de nifios autistas GAUTENA Asociaci6n guipuzcoana de padres de
nifos invidentes AGI

- Asociacion Protectora de personas con trastornos de comunica cion ARAZOA.

- Asociacion Protectora de deficientes auditivos "Virgen de Estibaliz"

- Asociacion para la rehabilitacién auditiva de los nifios sordos en Guipuzcoa ARANS-GUI.

- Asoeiaeion vizcaina de padres de nifios deficientes visuales.

- Centro Base de atencion a minusvalidos de la Excma Diputacion de Vizcaya.

- Centros Coordinadores de Educacion Especial.

- Centros de Apoyo y Recursos.

- Centres de Recursos de Invidentes y Ambliopes.

- Colectivo de Auxiliares de Educacion Especial.

- Colectivo pedagégico ADARRA.

- Colegio de Sordos de Lujua

- Comision de minusvalias del Consejo Vasco de Bienestar Social.

- Comisiones de Ensefianza CC.OO.

- Consejo Territorial de Estudiantes con deficiencia visual del Pais Vasco.

- Consorcio Uribe-Costa Salud Mental.

- C.P. Goizalde

- C.P. Marcelino Losa.

- Delegaciones Territoriales de Educacion.

- Direccion de Atencion Primaria de Osakidetza.

- Direccion de Bienestar Social del Dpto de Trabajo y Seguridad Social.

- Direccion de Juventud y Accion Comunitaria del Opto. de Cultura y Turismo.

-~ Dpto. de Didactica y Organizacion de la Universidad del Pais Vasco. Facultad de Zorroaga de
San Sebastian.

- Dpto de Educacion, Universidades e Investigacion

- Dpto. de Psicologia y Pedagogia de la Universidad de Deusto.

- ELA-STV.

- Equipos Multiprofesionales.

- Escuela Diocesana de Formacion del Profesorado de Donostia

- Escuela de Formacion del Profesorado de Donostia.

- Escuela de Formacion del Profesorado de Gasteiz

- Escuela de Formacion del Profesorado de Bilbao.

- Escuela de Formacion del Profesorado de Derio.

- Escuela de Trabajo Social de Donostia.

- Escuela de Trabajo Social de Gasteiz.

- Excmo. Ayuntamiento de Arrasate. - Excmo. Ayuntamiento de Baracaldo.

- Excmo. Ayuntamiento de Durango.

- Excmo. Ayuntamiento de Getxo.

- Excmo. Ayuntamiento de Hernani.

- Excmo. Ayuntamiento de Llodio.

- Federacién de Asociaciones Pro-subnormales.

- Federacién de Asociaciones de disminuidos fisicos.

- Federacion de Asociaciones de Padres de Alumnos de E.G.B. y Ensefianzas Medias de
centros publicos
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- Federacion de Asociaciones de Padres de Alumnos de E.G.B y Ensefianzas Medias de
centros privados.

- Federacion de lkastolas.

- |.C.E. de la Universidad de Deusto.

- | C.E. de la Universidad del Pais Vasco.

- Inspecciones de Educacion

- Instituto Politécnico de Baracaldo.

- Profesores de Aulas de E.E. de centros publicos.

- Profesores de centros publicos can experiencia en integracién de alumnos.

- Profesores de centros publicos.

- Profesores. Personal Tecnico y Directores de centros Especificos de Educacién Especial
privados y publicos.

- Salud Escolar. Osakidetza.

- Salud Mental. Osakidetza.

- Servicio de Informacion sobre Subnormales.

- Subprograma de Educacién Especial.

- Unidad Administrativa de Educacién Compensatoria.

- Unidades de Psiquiatria Infantil de Donostia y Gasteiz de Osakidetza.

Otras Comunidades Auténomas y Ministerios de Educacién y Ciencia

- Direccion General de Renovacion Pedagdgica Ministerio de Educacion y Ciencia.

- Centro Nacional de Recursos para la Educacion Especial. Ministerio de Educacién y Ciencia.

- Direccion General de Renovacion y Ordenacion Educativa. Dpto de Educacion Generalitat de
Catallunya.

Extranjero

- Centro de Estudios y Formacion para la Educacién Especializada. Universidad libre de
Bruselas.

- Instituto Noruego para la Educacion Especial.

— Seccién de Educaciéon Especial. Ministerio de Educacion. Dinamarca.

- Oficina de Necesidades Especiales. UNESCO. Paris.

- Centro para la Investigacion e Innovacion Educativa. Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico. Paris.

— Ministerio de Educacién Nacional de la Juventud. Luxemburgo.

— Seccién de Educacion Especial. Ministerio de Educacion. Islandia.

- Seccién de Educacion Especial. Dpto. de Educacion de la Ciudad de Nueva York.
US.A.

- Seccién de Educacion Especial. Dpto. de Educacion del Estado de Connecticut. U.S.A.

- Facultad de Ciencias Sociales. Universidad Estatal de Utrech. Holanda.

La Comisién desea destacar la importancia de las aportaciones de DAa. Alimudena Gabiola, del
Dpto. de Didactica y Organizacion Escolar de la U P.V/E.H.U . Seccién de la Escuela
Universitaria de Formacion del Profesorado de EG.B. de Vizcaya y de D. Eduardo Ubieta. del
Area de Educacion Especial del C.O.P. de Basauri, asi como de los Equipos del Instituto de
Educacién de Londres y del Centro de Estudio de la Infancia de la Universidad de Yale y el
interés personal de sus Directores, los Profesores Weddell y Cohen por favorecer el trabajo
realizado por la Comisién.

La Comision agradece la eficaz colaboracion y apoyo administrativo de la Srta. Elena Lopez
Zabalegui, del Dpto. de Educacioén. Universidades e Investigacién del Gobierno Vasco.
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